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e
PREFACE

CE QUE LE CANADA POURRAIT ETRE

En avril 2005, en réponse aux complaintes déplorant 'absence d’'une vision au
Canada pour guider les décideurs et les politiques publiques, I'Institut Fraser
a lancé son projet Un Canada fort et prospére.

La vision que nous avons offerte aux Canadiens est celle d'un pays dont les
citoyens jouissent de la qualité la plus élevée au monde, ont accés a de bons
emplois, a des revenus élevés et A des biens et services de qualité fournis par
I'économie la plus productive au monde; et qui exercent leur liberté avecla sécu-
rité de la fédération démocratique la mieux gouvernée au monde. Nous avons
de plus imaginé un Canada qui atteindrait des niveaux inégalés de richesse et
de leadership a I'échelle internationale.

Aucun aspect de cette vision n’est hors de portée — si nous nous résolvons
a latteindre et si nous sommes préts a adopter les politiques qui en feront
une réalité.

PRINCIPES FONDAMENTAUX

« Attendu que le Canada est fondé sur des principes... » Ainsi commence notre
Charte canadienne des droits et libertés. Les principes sont essentiels pour réa-
liser notre vision d'un Canada véritablement « fort et prospére ». Nous avons
donc fondé nos recommandations de politiques publiques sur les principes
suivants.

+ Laliberté est la valeur supréme, mais alors que les libertés fondamentales que
sont la liberté de conscience, d’expression et d’association sont bien protégées
au Canada, des libertés non moins primordiales ont été brimées sans raison au
sein de notre fédération, en particulier la liberté de choix, d’entreprise et celle
de commercer tant a l'intérieur du pays qu’a 'échelle internationale.
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X PREFACE

# Assumer ses responsabilités est un corollaire essentiel de la jouissance et de

l'exercice de la liberté.

% Légalité de tous les citoyens devant la loi et leur droit de choisir, de guider et de
démettre leurs gouvernements sont les principes fondamentaux de la démocratie.

+ Lapauvreté est réduite plus tot et de facon plus durable en distribuant les « outils de
création de richesse », cest-a-dire les droits de propriété, les marchés et un accés amé-
lioré au capital, aux instruments financiers, 4 l'information, a la technologie, a I'édu-

cation et aux soins de santé, que par la redistribution de la richesse elle-méme.

+ Il existe une répartition optimale de I'activité et des ressources entre les secteurs
public et privé et parmi les trois ordres de gouvernement, et les politiques

publiques devraient viser a atteindre cette répartition.

+ Le respect de la séparation constitutionnelle des pouvoirs entre les gouverne-
ments fédéral et provinciaux nécessite de « rééquilibrer » l'exercice de ces pou-

voirs lorsque cette séparation n’a pas été respectée.

+ La « subsidiarité » — principe voulant que les services gouvernementaux, parti-
culiérement les services sociaux, soient offerts de facon plus efficace par 'ordre
de gouvernement le plus prés de ceux qui regoivent ces services — doit étre
respecté au sein de notre fédération.

+ Latransparence etl'obligation de rendre compte dela part des gouvernements et
des organisations du secteur privé sont des conditions préalables afin d’'obtenir
et de maintenir la confiance du public.

L’APPLICATION DE CES PRINCIPES

Dans les cinq volumes précédents de notre série Un Canada fort et prospére, nous
avons appliqué ces principes (tels que décrits et élaborés dansle Volume I) systéma-
tiquement a la conception de politiques publiques visionnaires pour le Canada.

+ Pour améliorer la qualité de vie des Canadiens en réformant les services de santé,

d’éducation, de garde d’enfants et d’aide sociale (Volume II).

+ Pour améliorer la gouvernance démocratique en rétablissant la transparence et
lobligation de rendre compte, et en renforcant la participation des citoyens
grace a des mesures diverses énumérées dans un « éventail » de réformes démo-
cratiques (Volume III).
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% Pour améliorer le fonctionnement pratique du fédéralisme en rééquilibrant les pou-

voirs et les responsabilités des gouvernements fédéral et provinciaux (Volume III).

+ Pour améliorer le rendement de Iéconomie canadienne en optimisant la taille de
I'Etat, en réduisant le fardeau imposé par des imp6ts et une réglementation exces-

sifs et en éliminant les barriéres commerciales interprovinciales (Volume IV).

% Pour renforcer le réle du Canada comme chef de file sur la scéne internationale
en devenant un champion de la libéralisation commerciale, en augmentant
notre influence auprés des Etats-Unis et en réformant notre approche de I'aide
internationale (Volume V).

Maintenant, dans ce sixiéme et dernier volume de la série Un Canada fort et
prospére, nous visons deux objectifs : offrir un apercu complet d’'une concep-
tion canadienne des politiques publiques fondée sur le libre marché au début du
XXIe siécle et, de maniere tout aussi importante, de présenter un programme
de recherche, de développement, d'innovation et d’action pour mettre en place
des politiques fondées sur le libre marché pour l'avenir.

DES APPROCHES DE POLITIQUES PUBLIQUES

FONDEES SUR LE LIBRE MARCHE

Dans les pages suivantes, vous trouverez donc un recueil de nos analyses et de
nos recommandations précédentes en ce qui a trait & quatre domaines cruciaux
qui présentent des défis :

+ La qualité de vie : I'éducation, 'aide sociale, les soins de santé, la garde d’enfants;

% Le dynamisme économique : la liberté économique, la taille de I'Etat, la régle-

mentation, le libre-échange intérieur;

% Unedémocratie aI'écoute des citoyens : un gouvernement responsable, un équilibre
fédéral-provincial, le développement de politiques, la participation des citoyens;

% Le statut international : les relations canado-américaines, la libéralisation du

commerce international et I'aide internationale.

En second lieu, vous trouverez sept monographies soulignant des défis supplémen-
taires de politiques publiques pour lesquels il y a un avantage évident 3 gagner d’'une
application plus marquée des principes du marché. Ceux-ci comprennent tant des

domaines ou les principes du marché sont bien accueillis, mais pourraient étre
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XII PREFACE

appliqués plus rigoureusement, que des secteurs ot I'application d’une approche

fondée sur le marché représente une rupture avec la conception traditionnelle.

L'IMMOBILISME DU GOUVERNEMENT PERSISTE

Ces idées et d’autres figurant dans les pages suivantes offrent de nouvelles
solutions de rechange prometteuses face a une variété d’approches inefficaces
ou colteuses (souvent les deux) des politiques publiques. Nous regrettons de
constater que les gouvernements canadiens ont souvent été terriblement lents
pour adopter des changements de cap carrément nécessaires — méme quand
ces derniers jouissaient d’'un vaste appui populaire.

Par exemple, dés 1984 les sondages montraient de fagon convaincante que
les Canadiens étaient préts a appuyer des initiatives pour restreindre les dépen-
ses publiques faramineuses et éliminer le déficit budgétaire fédéral. Pourtant, il
fallut attendre jusqu'en 1998 — 14 ans plus tard — pour que le budget fédéral soit
finalement équilibré. Quelle entreprise au pays pourrait prendre autant de temps
a mettre en place une mesure aussi évidente tout en continuant de survivre?
Malheureusement, cet immobilisme persiste aussi dans d’autres domaines.

LE CANADA A BESOIN DE VOUS
Les idées énoncées dans les pages suivantes proviennent d’échanges entre
des chercheurs associés au plus grand think tank canadien orienté vers le libre
marché, I'lnstitut Fraser, et nous-mémes, deux habitués de la politique qui
s’intéressent a des réformes fondées sur des principes conservateurs. Si vous
étes un étudiant, un partisan, un penseur ou un défenseur d’idées de politiques
publiques fondées sur le libre marché, nous espérons que ce volume vous don-
nera un apercu utile de nouvelles approches réalistes, pragmatiques et efficaces
afin d’aider le Canada a devenir le meilleur endroit pour vivre au monde.
Cependant, sans votre aide et celle d’autres Canadiens également moti-
vés, ces idées risquent de rester lettre morte. Nous vous encourageons donc
a exercer vos propres droits démocratiques afin d’exiger les changements qui
doivent étre effectués pour que notre grand pays devienne un exemple mondial
d’excellence, de prospérité, de compassion et de liberté — un Canada véritable-

ment « fort et prospére ».

.
Mike Harris Preston Manning

Toronto, Ontario Calgary, Alberta
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RESUME DES RECOMMANDATIONS

Tout au long de la série Un Canada fort et prospére, nous avons proposé une
conception du Canada qui procurerait la meilleure qualité de vie, le plus haut
niveau de prospérité et lexpérience la plus compléte de la démocratie aux
citoyens de ce grand pays, ainsi qu'une présence sur la scéne internationale
convenant a notre potentiel. Nous avons soutenu que les politiques fondées
sur la liberté et la responsabilité ne sont pas seulement précieuses en elles-
mémes, mais quelles ont aussi la plus grande chance d’atteindre ces objectifs
au profit des Canadiens. Nous exposons ici les recommandations qui découlent

de cette conception.

AU SERVICE DES CANADIENS: LA QUALITE DE VIE
« La qualité de vie la plus élevée au monde » — la marche a suivre

Pour préparer nos enfants a devenir des chefs de file mondiaux en matiére
d’éducation, pour qu’ils obtiennent du succés tout au long de leur vie :

1.1 Donner aux familles les ressources pour les aider a profiter du nombre croissant
de solutions de rechange en éducation en offrant des bons d’études représen-
tant 50 % du cot total par éléve dans le systéme public d’éducation pour les
parents qui choisissent une forme d’enseignement indépendante.

1.2 Faciliter le choix de solutions de rechange en éducation pour les enfants éprou-
vant des besoins particuliers en rendant disponibles des bons d’études repré-
sentant 75 % du colt total par éléve dans le systéme public d’éducation.

1.3 Tenirles établissements qui dispensent l'enseignement primaire et secondaire
responsables de leurs résultats et leur laisser la liberté d’innover. Les parents a
qui on laisse le choix de 'école de leurs enfants choisiront celles qui obtiennent
les meilleurs résultats. Largent suivra les éléves. Les écoles obtenant du succes

vont prospérer et se développer.
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2 RESUME DES RECOMMANDATIONS

2.1

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

3.2

Pour montrer aux Canadiens défavorisés une voie sensée

afin de sortir de la dépendance et de la pauvreté :

Eliminer le transfert fédéral en matiére de santé et de programmes sociaux et
laisser au gouvernement fédéral le soin de libérer une partie équivalente de

lassiette fiscale pour que les provinces puissent augmenter leurs recettes dans

le but de financer leurs propres programmes d’aide sociale.

Profiter de ces ressources supplémentaires a 'échelle provinciale pour que les

provinces prennent leurs responsabilités constitutionnelles en réformant leurs

programmes d’aide sociale pour qu’ils donnent un « coup de main » plutét que

de constituer un « entrep6t » de dépendance a long terme.

Ouvrir la gestion de l'aide sociale et la prestation des services au niveau provin-
cial ala concurrence de la part d’entreprises a but lucratif et d'organismes sans

but lucratif, par un processus d’appel doffres.

Mettre I'accent sur la reprise de 'indépendance grace a lemploi. A cette fin, les

versements d’aide sociale devraient étre concus de maniére a présenter une

incitation forte a 'emploi, alors que les revenus d’emploi devraient étre sujets

au taux d’imposition marginal le plus bas possible.

Faire du retour au travail non seulement un objectif avoué des programmes

d’aide sociale, mais une condition obligatoire a cette aide, en fixant des limites

claires a la période pendant laquelle on peut étre prestataire.

Inclure des composantes de prévention aux programmes d’aide sociale pour aider
les candidats a éviter complétement l'aide sociale en essayant toutes les solu-
tions de rechange réalistes.

Fournir aux Canadiens souffrant d'un handicap si grave qu’ils ne pourront jamais

étre pleinement indépendants une aide suffisante pour qu’ils vivent dans la
dignité. Eliminer les mesures punitives qui restreignent leur capacité a obtenir

un revenu supplémentaire en travaillant.

Pour s’assurer que les Canadiens recoivent les meilleurs soins

de santé au monde, sans retard et sans égard a leur revenu.

Les responsabilités fédérales-provinciales

Exiger du gouvernement fédéral qu’il redonne les ressources et les responsabili-
tés lies aux soins de santé aux provinces.

Dépenser les fonds fédéraux 14 o ils peuvent étre réellement utiles, sur la science
et la recherche en matiére de soins de santé; sur la collecte et la diffusion d’in-
formation aux consommateurs a propos des meilleures pratiques médicales;
sur la transférabilité des indemnités d’une province a l'autre; et sur la coordi-
nation des actions en réponse aux menaces a la santé publique qui débordent
les frontiéres provinciales, telles que celles posées par le SRAS, 'ESB et les

pandémies a prévoir.
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3.3 Rééquilibrer la taille des ministéres de la santé provinciaux, afin qu’ils financent
et réglementent — mais ne gérent pas — la prestation des soins de santé.

3.4 Renforcer l'obligation de rendre compte. Plusieurs provinces indiquent déja a leurs
citoyens combien de temps il faudra attendre pour certains types de soins et com-
bien de personnes sont déja surlaliste d’attente. L'idée derriére ces initiatives devrait
étre répandue afin d’aider les patients a prendre des décisions éclairées en ce qui
concerne 'hépital ou le prestataire de soins qui répondent le plus a leurs besoins.

Les responsabilités individuelles

3.5 Laisser aux Canadiens la liberté de prendre soin d’eux-mémes. Les Canadiens
de toutes les provinces devraient pouvoir obtenir des soins de santé privés et
souscrire A une assurance afin quelle rembourse le cott de ces soins.

3.6 Encourager les patients a prendre des décisions plus éclairées. La coassurance, les
franchises et les copaiements peuvent accroitre l'efficacité de la prestation des
soins de santé et réduire les cotlits, méme si le régime public devrait s’assurer
guaucun Canadien, peu importe son revenu, ne se voit refuser des soins.

3.7 Evaluerla possibilité d’adopter une solution courante en Europe — « I'assurance
sociale » — essentiellement, un systéme d’assureurs privés ou publics (ou les
deux) sous la surveillance du gouvernement qui s'occupe de la couverture des
soins de santé.

3.8 Aiderles Canadiens a épargner pour leurs besoins médicaux a venir. Une appro-
che originale de cette question est un « compte d’épargne médicale » individuel

pour les soins a long terme.

La structure et les responsabilités de la gestion

3.9 Travailler avec le secteur privé. Les expériences internationales montrent que
les partenariats public-privé (PPP) pourraient mener a des installations de
santé congues de maniére plus créative tout en réduisant les cotits du cycle de
vie de 20 430 %.

3.10 Payerles hopitaux en fonction des soins qu'ils offrent. Donner aux hopitaux des
incitations financiéres pour qu’ils offrent un meilleur accés et un environne-
ment plus confortable afin d’attirer davantage de patients.

3.11 Laisserlaliberté aux facultés médicales canadiennes de former les médecins dont
ont besoin les Canadiens.

Pour aider les parents canadiens a offrir des bases émotionnelles,
sociales, intellectuelles et spirituelles solides a leurs enfants :

4.1 Cesser de pénaliser les choix de services de garde avec des crédits d'impot iné-
quitables. Les politiques gouvernementales ne devraient pas favoriser la garde
rémunérée en milieu spécialisé par rapport a la garde par un parent ou un autre

membre de la famille.
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4.2

4.3

7.1

Rétablir I'équilibre fédéral-provincial en éliminant les subventions conditionnel-
les. Le Canada est un pays vaste et diversifié, diversité qui se refléte dans les
choix différents que font les parents de différentes provinces en ce qui a trait
ala garde de leurs enfants. Un Canada qui souhaite des familles responsables
et libres doit respecter ces différences.

Soutenir les parents qui sont travailleurs autonomes autant que les parents
employés. On devrait modifier la loi afin de permettre aux parents qui sont tra-
vailleurs autonomes de financer leur propre congé parental en utilisant I'épar-
gne se trouvant dans leurs REER, de la méme facon dont on peut emprunter

de ces régimes pour financer I'achat d’'une maison ou la poursuite des études.

Recommandations dans les monographies

L’entrepreneuriat social

Examiner des facons d’'ouvrir la prestation des services d’aide sociale a la concur-
rence de la part d’entreprises a but lucratif et d'organismes sans but lucratif,

par un processus d’appel d’offres.

Le vieillissement de la population
Hausser I'age de la retraite et prendre les mesures qui s'imposent pour trouver

le nouvel 4ge adéquat.

UNE ECONOMIE PLUS DYNAMIQUE :
FAVORISER LA PROSPERITE

« L'économie la plus productive et prospére au monde » — la marche a suivre

Pour atteindre des niveaux de dynamisme

économique d’envergure mondiale :

Maximiser, a tous les ordres de gouvernement, la liberté économique des
Canadiens.

Pour atteindre une taille optimale de I'Etat en

proportion du reste de I'économie :

Adopter des politiques de dépenses et fiscales au sein de tous les ordres de gou-
vernement pour diminuer la part totale de I'Etat dans le PIB 4 33 % ou moins

d’ici cing ans.

Pour réduire le fardeau fiscal des entreprises canadiennes et permettre

aux Canadiens de réaliser leur plein potentiel économique :

Accélérer I'élimination compléte de toutes les taxes sur le capital investi par les
entreprises. Cette question est essentiellement provinciale, puisque le gouver-
nement fédéral s’est déja engagé a les éliminer rapidement.
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7.2 Réduire I'impét sur le profit des compagnies. Plus particuliérement, le gouver-
nement fédéral devrait réduire son taux d’'imposition de 21 4 12 % d’ici cinq
ans. Les provinces sont encouragées a réduire leurs impo6ts sur le profit des
compagnies d’au moins 30 %, pour qu’il s’établisse a 8 %.

7.3 Hausser substantiellement le montant de revenu donnant droit au taux d'impo-
sition « préférentiel » pour les petites entreprises, a 'échelle fédérale et provin-
ciale. Alalongue, cette « préférence » devrait étre éliminée complétement, non
pas en augmenter le taux d'imposition des petites entreprises, mais plutét en
réduisant le taux général d'imposition des compagnies.

7.4 Mettrefinalapratique d’appliquerla taxe de vente aux intrants dentreprise dansles cing
provinces qui ne l'ont pas encore fait, soit la Colombie-Britannique, la Saskatchewan, le
Manitoba, 'Ontario et I'fle-du-Prince-Edouard. Ces provinces sont aussi encouragées
a harmoniser leur taxe de vente provinciale avec la taxe fédérale sur les produits et
services (TPS), qui offre déja une exemption pour les intrants dentreprise.

Pour réduire I'impot sur le revenu des particuliers et encourager
les énergies productives des travailleurs, des propriétaires
d’entreprises et des entrepreneurs partout au pays :

7.5 Adopter un taux d’'imposition unique pour le revenu des particuliers tant au
niveau fédéral que provincial. Retirer la progressivité des taux d’imposition,
qui découragent inévitablement le travail, 'épargne, l'investissement et l'en-
trepreneuriat & mesure que les revenus augmentent. Cette mesure favorisera
lactivité productive et rendra 'économie canadienne plus efficace.

7.6 Pour les ordres de gouvernement qui maintiennent des taux d’imposition mul-
tiples, hausser le seuil 4 partir duquel les taux plus élevés s’appliquent. Un des
problémes actuels du systéme canadien d’'imposition du revenu des particuliers
est que les taux « moyen » et « supérieur » s’appliquent a partir de niveaux de
revenu réel relativement bas.

Pour encourager I'épargne et 'investissement :

7.7 Eliminer tous les imp6ts sur les gains en capital. En tant quéconomie petite et
ouverte qui lutte pour obtenir du capital, il est crucial pour le Canada de créer
et de maintenir un climat d’investissement trés attirant. Eliminer les imp6ts
sur les gains en capital ne retirerait pas simplement un des types d'impét les
plus cotiteux sur le plan économique, mais enverrait aussi un message clair en
faveur du développement aux investisseurs potentiels.

7.8 Garder les impots sur les revenus d’investissement a des taux concurrentiels.
L'idéal serait de se diriger vers un systéme fiscal intégré a taux unique. En atten-
dant cette réforme plus fondamentale, toutefois, il est crucial que le Canada et
ses provinces s’assurent que le traitement des revenus d’épargne, de dividendes
et d’'intéréts reste trés concurrentiel a I'échelle internationale, particuliérement

par rapport aux Etats-Unis.
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7.9 Eliminer les limites de contribution aux REER et aux RPA. La majorité des
Canadiens épargnent exclusivement par 'entremise de comptes qui reportent
I'imp6t A payer, tels que les REER. Une plus grande flexibilité dans leur utilisa-
tion aurait des conséquences économiques avantageuses.

7.10 Mettre en place des comptes d’épargne a I'impét prépayé. Ceux-ci sont essen-
tiellement I'inverse des REER, puisque I'impot est déja payé, mais les intéréts

sont exempts d'impots, tout comme les retraits.

Pour améliorer l'efficacité et I'efficience de la réglementation :

8.1 Poursuivre I'Initiative de la réglementation intelligente. Nous sommes encoura-
gés par le budget fédéral 2007 qui contient une promesse de finaliser et d’éten-
dre « I'approche de réglementation intelligente », qu'on appelle maintenant
« Créer un systéme de réglementation fondé sur le rendement ».

8.2 Exiger des représentants du gouvernement et des groupes d’intéréts qui propo-
sent de nouveaux réglements de soumettre une analyse cotits-avantages détaillée,
y compris des estimations des cotits de conformité et des cotits administratifs.

8.3 Exiger du Parlement et des législatures provinciales, ou de leurs comités appro-
priés, qu’ils tiennent des séances réguliéres de « déréglementation » ou le seul
ordre du jour sera d’abroger les lois et les réeglements périmés, inutiles ou inda-
ment restrictifs.

8.4 Adopter des dispositions « crépusculaires » obligatoires dans chaque nouveau
réglement. Tous les réglements, nouveaux ou renouvelés, devraient cesser
d’étre en vigueur automatiquement aprés cing ans a moins qu'ils soient spéci-

figuement renouvelés pour une période similaire.

Pour retirer les barriéres cotiteuses et
improductives au commerce intérieur :

9.1 Obtenir l'accord de tous les gouvernements provinciaux et territoriaux et du
gouvernement fédéral en faveur du principe d’'un marché intérieur ouvert.
L'objectif d’un tel accord serait d’établir que tous les gouvernements au Canada
comprennent que les mesures qu’ils adoptent ne doivent pas constituer des
obstacles au commerce, a I'investissement et & la mobilité des travailleurs.

9.2 Viser et obtenir l'accord de tous les gouvernements afin :

% d’établir des régles définissant ce qui est considéré comme une barriere
commerciale; celles-ci pourraient ressembler a celles contenues dans
l'actuel Accord sur le commerce intérieur (ACI);

+ de définir dans quelles circonstances une mesure qui constitue un obsta-
cle au commerce peut étre autorisée; ces circonstances pourraient étre
fondées sur la disposition d’« objectif légitime » de 'ACI;

+ deretirer ou de modifier toute mesure, politique ou pratique qui érige une
barriére injustifiable;
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# dencouragerl’établissement d'un tribunal quasijudiciaire du commerce inté-
rieur canadien pour faire respecter les régles commerciales en vigueur;

+ de prendre les dispositions législatives qui s'imposent pour s’assurer que
ces régles puissent étre appliquées dans chaque province.

9.3 Etablir un Tribunal canadien du commerce intérieur. Lobjectif de ce tribunal
serait de faire respecter le principe d’'un marché intérieur ouvert. Ce serait un
tribunal permanent qui entendrait les plaintes des individus, des entreprises
ou des gouvernements contre des mesures qui pourraient constituer des obs-
tacles au commerce, a I'investissement et a la mobilité des travailleurs.

9.4 Etablir un Conseil canadien du commerce intérieur. Lobjectif de ce conseil serait
de fournir un forum consultatif et politique pour les questions non couvertes par
l'accord général mentionné a la recommandation 9.2 ci-dessus. En tant que tel,
il devrait étre constitué de ministres représentant chacun des gouvernements.

9.5 Examiner les pouvoirs constitutionnels du Parlement fédéral en matiére de com-
merce intérieur. En particulier, effectuer un renvoi fédéral ala Cour supréme du
Canada lui demandant de clarifier, premiérement, 'étendue actuelle du pouvoir
fédéral en matiére de commerce (c'est-a-dire, le pouvoir du Parlement fédéral
en vertu de la présente Constitution d’éliminer les barriéres au commerce inter-
provincial) et deuxiémement, de déterminer quel amendement constitutionnel
serait nécessaire, le cas échéant, pour donner ce pouvoir au Parlement fédéral.

9.6 Négocier'adoption, partout au Canada, de 'Accord sur le commerce, l'investis-
sement et la mobilité de la main-d’oeuvre (TILMA) conclu entre I'’Alberta et
la Colombie-Britannique. Bien que le TILMA ne soit pas un accord parfait, il

constitue un pas dans la bonne direction.

Recommandations dans les monographies
Productivité

+ Eliminer toutes les taxes sur le capital pour encourager davantage les
investissements.

% Réduire substantiellement les impéts des entreprises pour permettre une plus
grande accumulation de capital. En particulier : réduire I'imp6t sur le profit des
compagnies et éliminer toutes les taxes sur le capital des entreprises.

+ Harmoniser les taxes de vente provinciales avec la taxe fédérale sur les produits
et services (TPS) pour s’assurer que les intrants d’entreprise sont exempts des
taxes de vente.

# Réduire substantiellement les taux d’'imposition du revenu des particuliers
« moyen » et « supérieur » pour encourager les énergies productives des tra-
vailleurs, des propriétaires d’entreprises et des entrepreneurs partout au pays.

+ Se diriger vers un imp6t sur le revenu des particuliers a taux unique.

+ Améliorer le choix des écoles au Canada afin de batir des fondations plus solides

pour le développement du capital humain.
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10.1

Energie

Déréglementer le mécanisme de fixation des prix tant pour les producteurs que
pour les distributeurs 1a ot la demande et l'offre d’électricité sont assez impor-
tantes pour garantir que les prix de I'électricité pourraient étre déterminés par
les forces concurrentielles du marché.

Intégrer le cott de la protection de 'environnement dans le processus de déter-
mination des prix si possible, afin que les consommateurs influencés par les
prix aient une incitation a utiliser des types d’énergie plus propres.
Rationaliser les processus réglementaires, y compris ceux ayant trait aux ques-
tions environnementales, pour garantir que les candidatures de projets éner-
gétiques soient traitées le plus efficacement et le plus rapidement possible.
Localiser les projets énergétiques et les installations (tout en tenant compte des
considérations d’intérét public imposées par la réglementation) en fonction de

principes économiques solides plutot que de pressions politiques.

Environnement : l'eau

Adopter des politiques pour rendre obligatoires des compteurs d’eau univer-
sels et des prix progressifs d’aprés le volume consommé. Ces prix devraient
étre établis d’apreés le plein cott du transport (équipement, fonctionnement
et entretien) a partir de la source et d’aprés des estimations scientifiques du
cott d’assurer un approvisionnement en eau suffisant a 'avenir.

Eliminer progressivement toutes les subventions pour I'approvisionnement
d’eau a des fins agricoles ou industrielles d’aprés le systéme actuel et a la lon-
gue, facturer le plein cott de l'eau.

Donner aux gouvernements locaux l'autorité de créer des marchés de l'eau
« secondaires », 1a ou la densité de l'activité industrielle le justifie, en paralléle
avec des fonds adéquats pour offrir les infrastructures d’approvisionnement
requises par un tel marché.

UNE DEMOCRATIE REEQUILIBREE :
A L’ECOUTE DES CITOYENS

« La démocratie la mieux gouvernée au monde » — la marche a suivre

Pour garantir que les représentants élus et les
fonctionnaires soient a 'écoute des citoyens :
Mettre l'ensemble du gouvernement sous les projecteurs en élargissant la por-
tée de la Loi canadienne sur l'accés a I'information de 1983 pour inclure tout
organisme qui répond 4 une liste de critéres trés vastes, qui pourraient inclure
par exemple : est-ce que 'organisme est financé par des fonds publics? Le gou-

vernement posséde-t-il, totalement ou partiellement, cet organisme ou celui
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qui le controéle? Est-ce que cet organisme rend un service essentiel a l'intérét
public dans un domaine de compétence fédérale?

10.2 Garantir que les Canadiens sachent clairement, et en toute confiance, qui a fait
quoi, en exigeant des fonctionnaires qu’ils documentent leurs actions et leurs
décisions pour maintenir le droit du public d’accéder a cette information.

10.3 Rendrela santé et la sécurité des Canadiens plus importante que la confidentia-
lité gouvernementale, en exigeant (sous réserve d’exceptions restreintes) que
les organismes publics dévoilent toute information a propos d’'un risque de
préjudice important a I'environnement, a la santé et a la sécurité de la popula-
tion ou d’'un groupe de personnes, lorsque ce dévoilement est clairement dans
l'intérét public.

10.4 Cesser d’exclure obligatoirement les délibérations du cabinet du droit de requéte
en vertu de la Loi sur l'accés a I'information. Ces délibérations devraient plu-
tot recevoir une présomption d’exclusion, sujette & un examen indépendant du
Commissaire a I'information.

10.5 Adopter une loi (en prenant comme modéle la loi américaine Sarbanes-Oxley ou
la Loi sur la responsabilité fiscale de la Nouvelle-Zélande) donnant le droit aux
citoyens canadiens de forcer le gouvernement a respecter des normes juridi-
quement contraignantes en termes de dévoilement de I'information, de trans-
parence et de l'obligation de rendre compte qui soient au moins aussi élevées
que celles des sociétés d’Etat et qui force les individus responsables a rendre
des comptes.

10.6 Exiger que les sous-ministres signent un contrat les rendant personnellement
responsables du rendement de leur ministére.

10.7 Améliorer la protection des dénonciateurs, sans toutefois établir de nouvelles
limites (excepté celles figurant déja a la Loi sur la protection des renseigne-
ments personnels et a la Loi sur 'accés a I'information) au droit du public a
l'accés a l'information ou au droit des dénonciateurs (et de ceux qu’ils accusent)
de voir et de corriger les dossiers concernés.

10.8 Financer le bureau du vérificateur général de facon indépendant du gouverne-
ment en place, en établissant a cette fin une affectation spéciale provenant
directement du Parlement.

10.9 Donner davantage de pouvoir au vérificateur général de forcer 'adoption de ses
recommandations en lui donnant le droit de geler temporairement le finan-
cement d'un programme, en attendant une preuve de conformité ou une
enquéte plus approfondie, et d'imposer des pénalités pour la non-conformité
aux recommandations ou une conformité inefficace.

10.10 Convoquer une conférence nationale pour définir les mesures nécessaires afin
de créer un bulletin crédible et objectif du rendement des gouvernements au
Canada, en prenant comme modéles les bulletins évaluant des aspects spécifi-
ques de ce rendement qui ont été mis au point par 'Institut Fraser.
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11.1

11.2

11.3

11.4

12.1

Pour donner aux citoyens une tribune efficace et de la

confiance envers le processus démocratique :

Encourager les citoyens, les groupes d'intéréts et les partis politiques intéres-
sés aux réformes démocratiques 4 examiner, débattre et a décider des réformes
qui méritent le plus leur appui a partir d'un éventail de réformes démocratiques
incluant : I'éducation civique, les assemblées de citoyens, les élections a date fixe,
la réforme du systéme électoral, les référendums, les initiatives populaires et les
processus de destitution, 'influence des organismes non partisans et le finan-
cement électoral, le programme de contestation judiciaire, le vote plus libre au
Parlement et au sein des législatures provinciales, la mise en place d'un gouver-
nement responsable pour les autochtones, la réforme du financement des partis
politiques et de leur fonctionnement, et le développement du systéme politique.
En particulier, renforcer I'éducation civique non partisane et non idéologique au
Canada.

Convoquer des assemblées de citoyens pour considérer d’autres options de réfor-
mes démocratiques et investir dans des référendums accompagnés de campa-
gnes d’éducation pour laisser les électeurs informés décider si une réforme en
particulier devrait étre adoptée ou non.

Mettre en place des votes plus libres dans les législatures provinciales et au
Parlement, particuliérement pour les mesures visant a faire progresser les

processus et les institutions démocratiques.

Pour rétablir I'intention originelle de la Confédération

en respectant 'équilibre constitutionnel des pouvoirs

et en renforcant le réle des provinces :

Mettre fin a l'intrusion du gouvernement fédéral en matiére d’aide sociale, de
garde d’enfants, de soins de santé et de tous les autres domaines de compétence
provinciale.

# Coordonner ce retrait avec une réduction des recettes fédérales d'un mon-
tant équivalant aux transferts fiscaux fédéraux actuels aux provinces
pour financer ces services, laisser cette partie de l'assiette fiscale libre
pour que les provinces puissent I'occuper.

+ Permettre aux provinces d’assumer leurs pleines responsabilités consti-
tutionnelles pour la prestation des services sociaux essentiels (éduca-
tion, santé, garde d’enfants et aide sociale) et pour le développement de
normes nationales dans les cas ou elles sont utiles grace a des accords
interprovinciaux conclus par I'entremise du Conseil de la fédération.

+ Modifier la formule actuelle de péréquation pour procurer des recettes sup-
plémentaires aux provinces a faible revenu pour lesquelles un « point d’im-
pot » vaut moins que dans les provinces a revenus élevés, de sorte quaucune
province ne soit dans une « pire situation » que dans le systéme actuel.
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12.2 Renforcer le gouvernement fédéral dans des domaines clés en lui fixant les prio-
rités suivantes :
+ la politique étrangeére;
+ la défense et les capacités militaires;
* les accords commerciaux internationaux et I'élimination des barriéres
commerciales au sein du Canada;
une devise et une politique monétaire stables;

le droit de la propriété intellectuelle;

* € €

le droit criminel et la sécurité publique;

# lacquittement des responsabilités fédérales envers les autochtones.

12.3 Augmenter l'utilisation de protocoles d’entente entre toutes les provinces et
territoires afin de poursuivre des objectifs et des intéréts communs, par 'en-
tremise du Conseil de la fédération.

12.4 Négocier un nombre croissant d’Accords sur le commerce, I'investissement et la
mobilité de la main-d'oeuvre (TILMA) entre les provinces.

12.5 Offrirun contre-pouvoir plus robuste au pouvoir exécutif en renforcant la nature
bicamérale du Parlement, en particulier en démocratisant le Sénat (pour qu’il
devienne élu). Dans cet objectif, les projets de loi C-43 et S-4 devraient étre
adoptés.

12.6 Renforcer les pouvoirs des comités parlementaires et législatifs en leur don-
nant un role plus tét dans le processus législatif, en donnant a leurs membres
(particuliérement les présidents élus) une plus grande inamovibilité lors de leur
mandat et en leur donnant les ressources (financement, personnel et capacité de
recherche) suffisantes pour s’acquitter efficacement de leurs responsabilités.

12.7 Etablir des audiences préalables ala nomination ouun processus de confirmation
des nominations ala Cour supréme devant un comité parlementaire approprié
afin d’améliorer la transparence et I'équilibre de ces nominations.

12.8 Viser'adoption d’'un amendement constitutionnel afin de retirer le pouvoir du
gouvernement fédéral de nommer les juges des cours d’appel provinciales et
donner ce pouvoir aux gouvernements des provinces.

12.9 Reconnaitre quela clause dérogatoire (ou « nonobstant ») est une partie légitime
et nécessaire de notre Constitution et encourager son emploi convenable en

peaufinant et en démocratisant son application.

Recommandations dans les monographies
Conférer davantage de pouvoir aux autochtones

* Séparer la gestion du financement des programmes de leur structure politique
dans les bandes autochtones.

+ Donner davantage de choix aux parents et aux éléves en éducation, grace a
des bons d’études et a un cadre juridique permettant I'établissement d’écoles
a charte.
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-

-

13.1

13.2

13.3

13.4

Encourager la propriété privée sur les réserves, en particulier la propriété des
logements laquelle devrait étre cédée aux individus et aux familles.

Envoyer directement aux individus et aux familles les cinq milliards de dollars qui
sont actuellement distribués aux chefs et aux conseils de bande, tout en permettant
aux bandes d'imposer une partie de cet argent pour financer leur fonctionnement.

Les disparités régionales

Tenir compte, dans le calcul des paiements de péréquation interprovinciale, des
différences régionales pouvant avoir des conséquences sur le cotit d’offrir des
services publics comparables.

Mettre fin aux prolongations de prestations d’assurance-emploi offerts dans
certaines régions.

Réduire les impdts pour encourager le potentiel productif des citoyens dans les
provinces pauvres.

Adopter dans les provinces de 'Atlantique une entente s'inspirant du modéle de
I’Accord sur le commerce, I'investissement et la mobilité de la main-d'oeuvre
(TILMA) conclu entre 'Alberta et la Colombie-Britannique.

UN MODELE POUR LE MONDE : DU LEADERSHIP
A L’ECHELLE INTERNATIONALE
« Un chef de file sur la scéne internationale » — la marche a suivre

Pour accroitre le commerce international canadien :

Eliminer les derniers vestiges de la mentalité protectionniste implicite dans la
Politique nationale, de la gestion de l'offre et des subventions aux entreprises, aux
restrictions a la propriété étrangére dans le secteur des transports, des télécommu-
nications et des services financiers afin de permettre aux entreprises canadiennes
de devenir plus productives et concurrentielles sur les marchés internationaux.
Chercher a établir une union douaniére et un tarif extérieur commun avec les
Etats-Unis et en profiter pour réduire les derniers droits de douane existants
et diminuer le cott des transactions transfrontaliéres.

Instaurer une politique de recouvrement complet des cotts de la part des clients
de programmes gouvernementaux d’aide a I'exportation, incluant Exportation
et développement Canada. L'objectif 4 long terme devrait étre de confier ces
activités a des organismes du secteur privé.

Laisser les marchés décider avec quiles Canadiens souhaitent commercer, en tant
qu’exportateurs ou comme consommateurs. Les efforts de nature idéologique
visant a diversifier la structure des échanges substituent les préférences politi-
ques et bureaucratiques au jugement du marché et appauvrissent les Canadiens

plutot que de les enrichir.
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13.5 Le gouvernement devrait continuer a soutenir les exportateurs canadiens en
essayant d’améliorer l'accessibilité aux marchés étrangers, en réglant d’autres
problémes particuliers dans la mesure du possible et en faisant valoir pleine-
ment les droits du Canada en vertu d’accords de libre-échange. Parallélement, le
Canada devrait respecter ses propres engagements et s’assurer que son marché
intérieur est totalement ouvert a la concurrence étrangere.

13.6 On devrait tenter de conclure des accords de libre-échange avec des partenaires
mineurs seulement dans la mesure ou ces accords ne nuisent pas a l'atteinte
des objectifs commerciaux principaux du Canada.

Pour faire progresser les intéréts du Canada au sein d’'une
économie nord-américaine sécuritaire et intégrée :

14.1 Accorder des ressources prioritaires a 'échelle fédérale a la gestion de notre rela-
tion avec les Etats-Unis.

14.2 Négocier avec les Etats-Unis pour mettre a jour la structure de notre relation
et développer une approche conjointe dans 'administration de notre espace
commun en matiére d’économie et de sécurité, travaillant ensemble afin de
mettre en place une frontiére commune plus ouverte et plus sécuritaire pour
le déplacement des personnes et des marchandises.

14.3 Afin quela relation Canada-Etats-Unis soit la plus mutuellement avantageuse
possible, le gouvernement fédéral devrait reconsidérer sa décision de ne pas
participer au programme de bouclier antimissile et de ne pas élargir le mandat
du NORAD.

14.4 Afin de faciliter une plus grande intégration des deux économies, négocier avec
les Etats-Unis une union douaniére incluant un tarif extérieur commun, une
approche conjointe du traitement réservé aux biens provenant de pays tiers, un
marché del'énergie complétement intégré, une approche commune des compen-
sations commerciales et un régime uniforme de passation des marchés publics.

14.5 Pour obtenir le maximum d’avantages de l'intégration économique, travailler
avec les Etats-Unis pour promouvoir I'uniformité réglementaire.

14.6 Conclure avec les Etats-Unis un accord complet englobant tout ce que nous
venons de mentionner et institutionnaliser des mesures visant a obtenir le
plus d’avantages possible pour nos deux pays d’une plus grande intégration
en matiére d’économie et de sécurité.

Pour s’assurer que I'aide du Canada aux pays moins fortunés
soit efficace et refléte nos valeurs nationales :

15.1 Adopter l'approche des « outils de création de richesse » comme composante
centrale de 'aide au développement, pour donner aux personnes pauvres les
ressources leur permettant de sortir de la pauvreté. Cette approche consiste a

mettre l'accent sur 'amélioration de ces aspects :

UNE VISION D’AVENIR POUR UN CANADA FORT ET PROSPERE W



14 RESUME DES RECOMMANDATIONS

* & € €

-

les droits de propriété;

l'accés au capital;

le développement du capital humain;
l'accés a la technologie; et

laccés aux marchés commerciaux.

15.2 Mettre en place des partenariats public-privé dans les cas ou ils sont appropriés

pour entreprendre des projets qui seraient autrement impossibles a réaliser dans

des pays en voie de développement, afin d’avantager tant les gouvernementslocaux

que les donateurs, le secteur privé et les citoyens de l'endroit. Les PPP conviennent

particuliérement pour le développement d’infrastructures et de vaccins.

15.3 Renforcer les organisations non gouvernementales actives au Canada en encoura-

geant la consolidation, les économies d’échelle et la spécialisation dans ce secteur.

15.4 Transformer ’Agence canadienne de développement international (ACDI) :

-

*
»*

»*
*

en exigeant une plus grande obligation de rendre compte autant envers
le gouvernement qu’envers le public canadien;

en améliorant son efficacité;

en remplacant I'approche « fabriquée a Ottawa » envers l'aide internatio-
nale par une approche « sur le terrain »;

en adoptant une régle « 9o-10 » qui octroierait 9o % de 'aide au dévelop-
pement aux pays a faible revenu;

en se procurant des analyses déja effectuées plut6t qu'en répliquant des
expertises déja existantes;

en créant un marché pour les projets d’aide au développement; et

en exigeant des résultats, du leadership et une bonne gestion de TACDI.

15.5 Réformer l'aide alimentaire :

-

*
»*

en abolissant toute exigence que l'aide alimentaire provienne de sources
canadiennes;

en mettant accent sur le développement rural; et

en soutenant des approches fondées sur I'économie de marché dans la
gestion des risques environnementaux telles que I'assurance en cas de
sécheresse.

15.6 Améliorer 'aide subséquente a des conflits :

"

en reconnaissant le nouveau modéle consistant a fournir simultanément
de l'aide financiére et des services de maintien de la paix dans les situa-
tions de conflit ou suite A celles-ci;

en augmentant le niveau d’aide accordée aux pays ot la situation est propice
aléclatement de conflits et I'aide subséquente a des situations de conflit;
en exigeant une obligation de rendre compte des dépenses d’aide subsé-
quente a des conflits et en donnant la responsabilité de la distribution

del'aide a I'armée si nécessaire;
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+ enrecentrantl'aide internationale du Canada et ses priorités de maintien
de la paix en Afrique;

+ enutilisantlesressources financiéres de'aide internationale et 'expertise
canadienne pour faciliter I'établissement par la base d’institutions et
d’initiatives de gouvernance dans les pays sortant d’'une situation de
conflit; et

* en essayant d’accorder l'aide internationale subséquente a un conflit au
moment le plus opportun.

15.7 Adopter un budget d’aide internationale raisonné et fondé sur des données plu-
tot que les cibles financiéres actuelles (0,7 % du PIB d’ici 2015) déterminées au
hasard et de maniére arbitraire.
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UNE VISION FONDATRICE

Lorsque le Canada a été congu, ses fondateurs avaient une vision. Ils entre-
voyaient un pays fort, prospére et indépendant sur la moitié nordique de TAmé-
rique du Nord et ont posé des gestes pour faire de cette vision une réalité. Ils
ont adopté la Constitution d’'un Etat démocratique fédéral, pour protéger les
libertés individuelles; ils ont créé une union économique et un marché natio-
nal; ils ont construit un chemin de fer transcontinental, permettant l'accés a
de nouveaux territoires vastes; ils ont renforcé la primauté du droit; et ils ont
développé des politiques commerciales et étrangéres indépendantes afin de
faire progresser les intéréts du Canada.

Les générations qui ont suivi ont bati sur ces fondations. Au vingtiéme sié-
cle, les Canadiens ont participé aux deux guerres mondiales pour défendre la
liberté et la démocratie a I'étranger. Nous avons accueilli des immigrants venus
des quatre coins du globe pour renforcer notre économie tout en accentuant
notre diversité culturelle. Nous avons survécu a la Grande Dépression et établi
les fondations d’un filet social complet pour nos citoyens. Nous avons contri-
bué ala création de I'Organisation des Nations Unies et inventé le maintien de
la paix a I'échelle internationale. Nous avons conclu l'accord de libre-échange
bilatéral le plus avancé au monde avec nos plus proches voisins, les Etats-Unis.
Le Canada fut'une des voix les plus respectées et influentes au monde, et nous
ne nous contentions pas de parler, faisant des engagements réels en termes
d’argent, de personnel et de détermination nationale.

Sans aucun doute, nous avons accompli de grandes choses ensemble — par
le passé. Ou sommes-nous rendus aujourd’hui? Que nous réserve I'avenir? Ou
est cette solide et claire vision pour un avenir qui unira et qui guidera le Canada
au vingt et uniéme siécle? Quels choix et quelles politiques publiques feront
de cet avenir une réalité?
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A LA DERIVE
Lors des deux derniéres décennies, le Canada a perdu de I'élan en méme temps
qu’une direction claire. Notre niveau de vie, comparativement 4 nos semblables
et aux autres pays développés, s’est détérioré. Nous sommes manifestement a
la traine des Etats-Unis. En fait, le Canada a a peine suivi le rythme des plus
importants pays européens, qui eux-mémes ont obtenu des résultats économi-
ques décevants dans les derniéres années (voir la Figure 0.1 pour une comparai-
son des principaux pays). Trop de Canadiens paient des imp6ts de plus en plus
élevés et recoivent de moins en moins du gouvernement. Par exemple, pour les
soins de santé : en théorie, nous avons un accés universel a des services de santé
de bonne qualité, mais trop de nos concitoyens se voient forcés d’attendre des
mois et méme des années pour des services qui sont loin d’étre les meilleurs au
monde (Esmail et Walker, 2006). En ce qui concerne la productivité de notre
économie, sur laquelle dépendent nos emplois et notre compétitivité a l'échelle
internationale, nous avons laissé un fossé grandissant se former entre nous et
notre plus grand partenaire commercial. En effet, la productivité du Canada
au cours des vingt derniéres années a été I'une des pires des pays développés
(voir la Figure 0.2 pour une comparaison des principaux pays).

Notre politique étrangeére a de plus en plus échoué a servir les intéréts et les
valeurs du Canada. Ce dernier est devenu davantage reconnu pour ses remon-

trances sur la scéne mondiale que pour sa volonté de soutenir ses sermons avec

Figure o.1: PIB de certains pays, en unités constantes de la monnaie locale
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Figure o.2: Production manufacturiére horaire
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autre chose que des gestes symboliques. Quoique le nouveau gouvernement ait
posé des gestes pour corriger les erreurs du passé, 'armée canadienne, autrefois
source de fierté nationale, a été privée de financement, d’équipement et de per-
sonnel pendant plusieurs années. Bien que nous préservions les formalités et les
processus de la démocratie au Canada, son esprit et sa pratique sont en déclin. De
plus en plus de Canadiens, particuliérement les jeunes, méprisent le Parlement,
les dirigeants politiques et les candidats a une fonction publique. Seulement
64,7 % des électeurs admissibles ont voté lors de la derniére élection fédérale.

Ce n’est pas ce que les fondateurs du Canada avaient envisagé. Ce n’est
pas de quoi devrait se contenter la génération actuelle. Un pays doté de plus
de ressources et de possibilités par habitant que tout autre au monde est en
mesure d’'obtenir beaucoup plus — sur le plan social, économique, démocratique
et international.

Ce n'est pas un objectif abstrait. En termes trés concrets, vous et vos enfants
pourriez jouir de soins de santé, d’'une éducation, d'une sécurité sociale et d'un
environnement de meilleure qualité que ce que vous avez maintenant. Vous
pourriez gagner un revenu plus élevé grace a un meilleur emploi que ce que
peut offrir 'économie canadienne actuelle, et d’en garder davantage que ce que
permet le présent systéme fiscal. Votre opinion et votre vote pourraient faire
une véritable différence dans les affaires publiques, et la grande majorité de
nos concitoyens de toutes les régions pourraient se sentir vraiment acceptés

et chez eux dans leur propre pays. Le Canada pourrait regagner le respect du
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monde et méme surpasser le niveau d’estime atteint a la suite de la Seconde
Guerre mondiale. Bref, il est possible de retrouver la fierté justifiée que tous
les Canadiens souhaitent ressentir envers leur pays.

JUSQU’AU SOMMET
Les premiers peuples du Canada avaient ’habitude de visiter les endroits éle-
vés et sacrés de leurs territoires pour réver et avoir des visions de 'avenir. De
la méme fagon, nous vous invitons a vous imaginer en train d’escalader les
endroits élevés et inspirants de notre pays et a regarder a I'’horizon pour voir
ce que l'avenir pourrait réserver au Canada, a vous et & votre famille. Nous vous
invitons également a déterminer les obstacles qui nous empéchent de réaliser
cet avenir de méme que les politiques qui pourraient les détruire. Nous espé-
rons que les pages suivantes vous offriront un guide utile pour ce voyage.
Notre vision du Canada comprend quatre objectifs — ambitieux, mais
réalistes :

# obtenir la meilleure qualité de vie au monde pour les Canadiens;

+ améliorer les résultats du Canada sur le plan économique afin d’atteindre et
de maintenir cette qualité de vie;

# faire du Canada la fédération démocratique la mieux gouvernée au monde;

# faire du Canada un modéle 4 l'échelle internationale en matiére de leadership

et de vie civique.

LA QUALITE DE VIE

La qualité de vie signifie différentes choses pour différentes personnes. Nous
suggérons quelle puisse étre mesurée en fonction :

+ de services comme les soins de santé, 'éducation, la garde d’enfants, la sécurité

publique, les transports, les communications et le confort a la retraite;
# delenvironnement naturel - la qualité de I'air que nous respirons, de l'eau que
nous buvons, de la nourriture que nous mangeons, et nos relations avec nos

terres, nos foréts et les animaux avec qui nous partageons cette planéte;

+ de nos relations avec les autres — sur le plan spirituel, culturel, familial et com-

munautaire, y compris nos relations avec les moins fortunés que nous;
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+ depossibilités et de satisfaction économiques — davantage d’emplois, d'occasions
d’investissement et des emplois de meilleure qualité, des revenus plus élevés
et plus d’argent dans nos poches, une meilleure qualité et un plus grand choix
de biens et services, et en obtenir plus pour ce que nous dépensons personnel-
lement et collectivement (par les impéts);

+ d’opinions qui comptent pour notre gouvernement et d’'une influence sur les poli-

tiques qui nous concernent, sans égard a la province dans laquelle nous vivons.

]
L’INSPIRATION IRLANDAISE

Pour nous motiver, jetons un coup d'oeil au pays qui a vécu l'expérience la plus radicale
de croissance accélérée du monde occidental : I'Trlande (figure 0.1). Il y a moins de vingt
ans, I'Irlande était un pays au lourd fardeau fiscal, encore plus que le Canada. Son taux
de chémage ressemblait a celui de Terre-Neuve, c’est-a-dire pres de 20 %. Les travailleurs
irlandais les plus qualifiés et les plus brillants fuyaient vers d’autres contrées. L'lrlande
était un pays désespérément pauvre. Par habitant, le Canada était deux fois et demie plus
riche. Maintenant, préparez-vous a un choc : aujourd’hui, le travailleur irlandais moyen
produit 20 % plus de richesse qu'un travailleur canadien.

Manus O'Riordan, directeur de la recherche pour la plus grande association syndi-
cale irlandaise, le Services Industrial Professional Union, a déja dit : « Il existe des quar-
tiers entiers de cette ville [Dublin] qui n'ont aucune culture liée a l'emploi. Les impo6ts
découragent le travail. Nous avons besoin d’incitations au travail » (McMahon, 2000a:
82). Les réductions d'impots en Irlande ont fourni ces incitations, et aujourd’hui le pays
est plus préoccupé par les pénuries d'emplois que par le manque de travail (Chambers
of Commerce of Ireland, 2003). Tout comme les Canadiens ont pu étre attristés par les
masses de chémeurs irlandais il n’y a que vingt ans, les Irlandais seraient scandalisés des
taux de chémage inutilement élevés que les Canadiens tolérent aujourd’hui.

Notre vision d’avenir pour le Canada aspire a la méme augmentation spectaculaire du
bien-étre économique de notre pays. Cela a été possible en Irlande grace au changement
de cap en matiére économique le plus radical qu'une économie développée ait opéré en
temps de paix. Les dépenses gouvernementales ont été réduites bien davantage qu'elles
nelont été par Margaret Thatcher ou Ronald Reagan. Qu'en fut le résultat? Une croissance
économique incroyable et une augmentation spectaculaire du niveau de vie irlandais.

Les mesures visant a augmenter les dépenses et les recettes du gouvernement, et donc
la taille de I'Etat, & des niveaux qui optimisent la qualité des services publics et la croissance
économique, ne sont ni de « gauche » ni de « droite ». Elles sont simplement de bonnes
politiques économiques. Les Canadiens devraient ignorer les étiquettes idéologiques et
se résoudre a adopter et A soutenir des politiques économiques judicieuses — celles qui
créent des emplois et de la richesse pour les Canadiens moyens. Il existe une abondance de
preuves partout dans le monde industrialisé que le chemin vers la croissance, l'emploi et la
réduction de la pauvreté se trouve du c6té de la liberté économique et de la réduction de la
taille de 'Etat 12 ot il est devenu excessif et contre-productif. Nous détaillerons notre ana-

lyse de ces données et nos recommandations dans les chapitres 5 et 6 de ce document.
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C’est précisément parce que la qualité de vie signifie différentes choses pour
des personnes différentes qu'il est essentiel de favoriser la liberté de choix des
Canadiens, de garantir les moyens d’exercer cette liberté et d’accepter les res-
ponsabilités qui accompagnent cet exercice, afin d'obtenir la plus haute qualité
de vie au monde.

La question des soins de santé est un bon exemple de défi ayant trait a
la qualité de vie ou les solutions fondées sur le marché ont été obstinément
négligées. Dans les deux premiers volumes de la série Un Canada fort et pros-
pére, nous avons présenté des solutions pour que les Canadiens jouissent des
meilleurs soins de santé au monde. Nous avons recommandé la combinaison
d’une couverture universelle sans égard a la capacité de payer (le meilleur
aspect de notre systéme actuel) et d'un mélange de fournisseurs publics et
privés d’assurance, de financement et de prestation des soins de santé - l'as-
pect caractéristique de tous les systémes de santé européens dont les résultats
surpassent les nétres. Quoi qu’il en soit, malgré une attente de plus en plus
longue pour obtenir des soins et des colts qui accaparent une portion gran-
dissante et insoutenable des budgets provinciaux, la réforme des politiques
canadiennes en santé avance a un rythme incroyablement lent. Une inaction
aussi prolongée est injustifiable. Nous faisons de nouveau appel a Ottawa et
aux provinces pour qu’ils agissent de facon urgente.

Dans une nouvelle monographie de ce volume, nous examinons aussi la
bombe a retardement démographique a laquelle le Canada fait face et ses
conséquences potentielles sur notre future qualité de vie. A mesure que la
population vieillit, la demande a laquelle doivent répondre les systémes de
santé et de pensions deviendra financiérement insupportable. Des centaines
de milliers de personnes 4gées ressentiront des craintes, de I'incertitude et un
déclin de leur qualité de vie. Cette perspective est inévitable sans une approche
fondamentalement différente pour procurer aux Canadiens un revenu et des
soins suffisants durant leurs années de retraite. Les principes de la responsabi-
lité personnelle, du rééquilibrage fédéral et de la subsidiarité, de méme que le
dynamisme de l'entrepreneuriat social, également étudié dans cette monogra-
phie, offrent une alternative plus efficace et rentable au systéme actuel financé

de fagon générale par les contribuables.

UNE ECONOMIE PRODUCTIVE

Améliorer nos résultats sur le plan économique n’est pas une fin en soi, mais
simplement un moyen. Il est essentiel pour donner aux Canadiens les ressour-
ces financiéres dont ils ont besoin pour atteindre leurs objectifs personnels
dans la vie de facon autonome. C’est la chose la plus importante que nous

pouvons faire pour garantir les biens et les services qui offriront aux Canadiens
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la meilleure qualité de vie au monde. En effet, sans de meilleurs résultats éco-
nomiques, le filet social actuel du Canada ne pourra pas étre maintenu, et
encore moins étendu.

Dans le Volume IV de cette série, Une économie plus dynamique pour un
Canada fort et prospére, nous nous sommes demandé quel pourcentage du
produit intérieur brut (PIB) canadien devrait étre laissé aux consommateurs
pour qu’ils le dépensent et aux entreprises pour qu’elles I'investissent, afin de
maximiser notre capacité de générer des emplois et des revenus élevés. Apres
avoir examiné les études a ce sujet, nous en sommes arrivés aux conclusions
suivantes.

% Un équilibre optimal entreles secteurs public et privé de 'économie implique que
le premier (dépenses totales de tous les ordres de gouvernement) ne consomme
pas plus de 33 % du PIB.

+ Puisque les gouvernements accaparent environ 39 % du PIB, des limites aux
dépenses et des réductions d’'impots devraient étre adoptées afin de transférer

390 milliards $ du controle de I'Etat aux poches des citoyens d’ici cing ans.

+ Afin de mettre en oeuvre les résultats économiques améliorés découlant de ce
rééquilibrage des ressources, les gouvernements au Canada n'ont méme pas
besoin de réduire leurs dépenses en termes absolus, ils doivent seulement
limiter 'augmentation de leurs dépenses a 0,9 % annuellement pour les 60
prochains mois.

Cependant, aucun gouvernement de taille importante au Canada n'est méme
venu preés de limiter 'augmentation de ses dépenses & moins de 0,9 % par
année. Laugmentation moyenne lors de la derniére année budgétaire parmi
les provinces a été de 5,1 %, alors qu’elle fut de 5,2 % au niveau fédéral. Chacune
d’entre elles a ses excuses. LAlberta, en forte croissance économique, insiste
qu’elle doit « dépenser davantage, pas moins, pour faire face 4 la croissance ».
Les provinces moins prospéres se justifient en prétendant qu’elles doivent
« dépenser davantage, pas moins, pour engendrer la croissance ». Les gran-
des villes disent quelles doivent « dépenser davantage, pas moins, pour servir
une population plus grande ». Les municipalités rurales disent quelles doivent
«dépenser davantage, pas moins, afin de contrer le déclin de la population ». En
ce qui concerne le gouvernement fédéral, 'argument est qu’il doit « dépenser
davantage, pas moins, pour corriger le déséquilibre fiscal avec les provinces et
respecter nos obligations internationales de plus en plus nombreuses ».

Dans chaque cas, les conséquences furent les mémes : une augmentation

spectaculaire des dépenses publiques et du fardeau fiscal, plutét que leur
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réduction nécessaire, laissant moins de richesse dans les poches des Canadiens

pour qu’ils puissent financer leurs aspirations personnelles, familiales et entre-
preneuriales. Encore une fois, nous encourageons fortement les gouvernements

arestreindre leurs dépenses de maniére suffisante pour hausser la productivité

canadienne, renforcer les entreprises canadiennes et offrir aux générations a

venir le meilleur niveau de vie au monde.

Evidemment, « améliorer nos résultats sur le plan économique » doit signi-
fier davantage que simplement augmenter la production canadienne de biens et
services par habitant. Sila qualité de notre environnement est une dimension
fondamentale de la qualité de vie, comme nous le croyons, alors les résultats
économiques doivent étre obtenus d'une maniére compatible avec la préserva-
tion de l'environnement, et non au détriment de la nature ou des prochaines
générations. Cela ne minimise pas 'importance d’améliorer notre productivité
économique nationale, mais cela exige de fagon encore plus marquée que nous
choisissions les bonnes politiques pour accomplir ce but.

Dans ce volume, nous examinons des solutions pour améliorer 'environne-
ment dans le cadre d’'une nouvelle monographie. Les politiques environnemen-
tales ont trop souvent mis l'accent sur une réglementation gouvernementale
plus sévére de l'activité industrielle. Sans nier l'utilité de certains réglements rai-
sonnés, un instrument encore plus puissant est disponible : le marché lui-méme.
Bien s, clest souvent le marché qui cause des problémes environnementaux
comme dérivés de la production de biens et services. A sa plus simple expression,
toutefois, le marché est simplement un forum ou les signaux des prix fournis-
sent des incitations a la production de ce que les consommateurs désirent.

En principe, cette dynamique peut étre tout aussi efficace, afin de répondre
ala demande publique d’air et d’eau purs, de foréts en santé et de protection de
la faune, qu’elle I'a été pour procurer de la nourriture, des logements, de I'éner-
gie et un éventail d’autres biens et services. Les implications semblent claires :
il ne peut exister de solution durable a la dégradation de 'environnement qui
néglige les principes du marché. Les lois de l'offre et de la demande, le principe
des droits de propriété, la prise en compte totale des cotits lors de la fixation
des prix, les instruments commerciaux, les incitations (et contre-incitations)
financiéres et l'investissement privé doivent tous étre mis au service de la
conservation de I'environnement.

La liberté économique et la responsabilité personnelle, exercées par l'en-
tremise de politiques fondées sur le marché, offrent des solutions de rechange
efficaces ou constituent un complément aux stratégies traditionnelles de type

« commander et controler » afin de relever ces défis urgents. Pourtant, les étu
des approfondies a cette fin sont trés limitées et sous-financées au Canada.
Nous faisons donc appel aux acteurs du marché, aux décideurs et aux citoyens

pour quils donnent a cette approche l'attention quelle mérite.
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UN FEDERALISME DEMOCRATIQUE

A L’ECOUTE DES CITOYENS

Nous souhaitons faire du Canada le pays le mieux gouverné au monde, solidi-
fiant notre engagement envers la démocratie sous sa forme fédérale. Pourtant,
dans la sphére politique, les Canadiens deviennent insouciants, indifférents et
méme hostiles aux processus et aux institutions démocratiques lorsque :

% les électeurs ont peu confiance en I'équité ou l'efficacité du mode de scrutin;

% les élus sont baillonnés par leur parti ou par la branche exécutive de I'Etat et ne
peuvent représenter adéquatement l'opinion de leurs électeurs;

* leslégislateurs manquent de courage et abandonnent leur responsabilité de trai-
ter de questions controversées au profit des juges, qui n'ont pas a rendre de
comptes directement a la population et qui cherchent ardemment a créer les
lois en plus de les interpréter;

¥ les intéréts régionaux et provinciaux ne sont pas suffisamment représentés et
équilibrés au sein du systeme fédéral;

# les électeurs sont incapables d'influencer directement les décisions du gouverne-
ment qui les concernent ou de punir les élus qui perdent leur confiance entre
les élections;

+ la responsabilité de services importants est tellement divisée parmi différents
ministéres et ordres de gouvernement qu’il devient impossible pour la popula-
tion de tenir quiconque responsable de la qualité et du cotit des services recus;

* les gouvernements ou les fonctionnaires ne peuvent étre tenus responsables de

leurs décisions et de leurs gestes.

Une nouvelle stratégie est nécessaire pour que le Canada améliore fondamen-
talement la qualité et le fonctionnement de notre démocratie. Cet objectif
exige que nous répandions une nouvelle passion pour la démocratie parmi
les citoyens, afin de hausser le niveau et la qualité de leur participation. Cela
nécessitera de réformer nos processus et nos institutions démocratiques, de
méme que les normes éthiques de ceux qui travaillent au sein du gouverne-
ment, afin de rétablir I'obligation de rendre compte aux électeurs pour qui ils
travaillent. Cela signifiera aussi d’ajuster I'équilibre entre les forces contempo-
raines essentielles dans notre systeme démocratique, équilibre qui est crucial
afin de réaliser notre plein potentiel comme individus et comme société. Nous
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faisons ici référence aux roles respectifs des secteurs public et privé, des diffé-
rents ordres de gouvernement et des exigences en conflit de la mondialisation
et des préoccupations locales.

Pourtant, nous ne pouvons nous satisfaire de notre démocratie tant que
tous nos concitoyens n’y participent pas. Malheureusement, trop de nos conci-
toyens autochtones ne peuvent encore jouir de la qualité de vie a laquelle tous
les Canadiens devraient avoir droit. Dans une nouvelle monographie de ce
volume, nous nous demandons comment la gouvernance autochtone peut étre
ameéliorée. Mais nous débordons de ce sujet, puisque nos concitoyens doivent
également profiter de nouvelles occasions économiques pour devenir partie
intégrante de notre systéme démocratique.

Dans le Volume V de la série Un Canada fort et prospére, nous avons pro-
posé une restructuration compléte de 'approche canadienne traditionnelle (et
manifestement inefficace) envers l'aide aux pays plus pauvres dans le monde,
des idées qui sont aussi pertinentes pour le Canada. Nous avons recommandé
une solution de rechange fondée sur une adoption plus grande des « outils
de création de richesse », pour que les personnes en situation de pauvreté
puissent recevoir, plutdét qu'une aide temporaire, les moyens de se garantir
une prospérité et une autonomie durables. Toutefois, comme la plupart des
Canadiens, nous sommes vivement conscients — et profondément embarrassés
par - l'échec persistant de ce pays a améliorer le sort de nos propres Premiéres
Nations. Des provinces entiéres ont aussi été incapables de prendre pleinement
part au développement économique général du pays. Les mémes outils de créa-
tion de richesse, de concert avec les principes de la responsabilité démocratique,
montrent la voie vers des progrés dans la réduction des disparités économiques
et de la stagnation de la gouvernance autochtone.

UN EXEMPLE POUR LE MONDE
Le Canada a beaucoup 2 offrir au monde. Pour réaliser notre potentiel sur la
scéne internationale, toutefois, nous devons réorienter notre politique étran-
gére afin quelle fasse progresser efficacement les intéréts du Canada. Cette
recommandation n'est pas purement égoiste. Nos intéréts nationaux compren-
nent le renforcement des valeurs démocratiques et humanitaires partout dans
le monde et la défense de ces valeurs 1a ou elles sont menacées ou brimées.
Deux des gestes les plus efficaces que nous pouvons poser a cette fin sont
de retrouver notre influence auprés des Etats-Unis, qui a été dilapidée, et de
reconstruire nos forces armées, autrefois source de fierté. Il existe actuellement
des progrés prometteurs dans ces deux domaines.

De méme, le retrait des barriéres que nous avons érigées pour faire obstacle au
commerce international doit se faire le plus rapidement possible. Cela n’'ouvrira
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pas simplement de nouveaux marchés pour nos biens et services, mais donnera
aussi de nouvelles possibilités aux gens des autres pays de commercer avec le
Canada. En tant qu'un des outils de création de richesse les plus puissants, une
telle multiplication des occasions commerciales en ferait bien davantage pour
combattre la pauvreté et améliorer la vie des gens que n’'importe quel montant
d’aide internationale qui renforce trop souvent la tyrannie de régimes corrompus
(Gwartney, Skipton, and Lawson, 2001; Devarajan et al., 2001; Easterly, 2003).

DES IDEES ET DES VALEURS QUI FONCTIONNENT

Nous croyons que la clé pour atteindre tous ces objectifs est de favoriser le
sens de laliberté et de la responsabilité personnelles des Canadiens; de mettre
en oeuvre une relation plus productive entre les secteurs public et privé de la
société; et de rétablir un équilibre des ressources et des responsabilités parmi
les différents ordres de gouvernement. En s’attaquant aux causes profondes
de la dérive récente de notre pays, ces initiatives stratégiques permettront
non seulement d'obtenir de nouvelles occasions et un niveau de vie élevé, une
sécurité personnelle et un gouvernement a l'écoute des citoyens; mais elles
permettront aussi au Canada de retrouver une place influente a la table des
nations puisqu’il donnera un brillant exemple. Les préalables clés a la réalisa-
tion de notre vision d’avenir pour le Canada sont :

+ une amélioration spectaculaire de laliberté de choix dans toutes les dimensions
de la vie canadienne - sur le plan économique, scientifique, social, culturel,
religieux, politique — et dans le monde en général;

# une plus grande acceptation par les Canadiens, et un plus grand respect, des res-
ponsabilités et des obligations découlant de toute jouissance ou tout exercice
de la liberté;

+ unrenforcement des libertés et des responsabilités démocratiques, particuliére-
ment en décentralisant les pouvoirs vers 'ordre de gouvernement le plus preés
du peuple (le principe de « subsidiarité »), en réduisant la taille ingérable de
I'Etat et en rétablissant le rle du Parlement comme un forum efficace pour la

population canadienne.

LA LIBERTE ET LA RESPONSABILITE

La liberté est d’'une importance fondamentale. Nous avons tous le droit inhé-
rent de déterminer notre propre avenir, de prendre des décisions a propos de
nos vies comme nous l'entendons, de lire et de regarder ce que nous souhaitons,
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de s’associer (ou de ne pas s’associer) avec qui nous voulons et de participer
librement au processus décisionnel de notre gouvernement. Nous avons une
obligation égale d’assumer la responsabilité de ces choix.

La liberté est I'un des cotés de la médaille. Lautre est la responsabilité. Si
nous souhaitons jouir des fruits de la liberté, nous devons aussi assumer des
responsabilités, pas seulement pour les conséquences de nos propres actions,
mais aussi pour contribuer a préserver les libertés dont nous jouissons. Bien
que notre Charte canadienne des droits et libertés ait protégé constitutionnelle-
ment le coté « liberté » de la médaille, le c6té « responsabilité » a malheureuse-
ment été négligé. La crainte que les individus ou les compagnies abuseraient
de laliberté a souvent déclenché des appels a I'intervention du gouvernement,
étendant le contréle déja vaste de I'Etat sur la société. Cela a invariablement
pour effet de retirer plus de libertés que de les protéger. Les Canadiens sont

privés de leurs responsabilités démocratiques lorsque :

+ les gouvernements sont trop pressés d’assumer les responsabilités des citoyens

a leur place;

+ la participation démocratique des citoyens se limite a un vote tous les quatre ou

cinqg ans;

+ les politiques sont congues et appliquées par des fonctionnaires qui n’en consta-

tent les effets que de loin.

La solution de rechange est que ceux qui souhaitent jouir d’'une plus grande
liberté acceptent aussi une plus grande responsabilité. Développer la liberté
d’entreprise, de commerce et de recherche scientifique implique que nous
devions assumer une plus grande responsabilité pour leurs conséquences
sociales et environnementales. Des choix de style de vie plus variés exigent
d’assumer une plus grande responsabilité pour les conséquences personnelles
et sociales de ces choix. Assumer une plus grande liberté religieuse personnelle
entraine la responsabilité de respecter la liberté de conscience et les valeurs des
autres. Une plus grande liberté politique vient de pair avec des responsabilités
plus grandes en tant que citoyen.

Pour terminer, il est important de reconnaitre que la liberté et la responsa-
bilité n'ont pas qu'une valeur intrinséque. Les sociétés libres, gouvernées démo-
cratiquement et caractérisées par la responsabilité personnelle, ont engendré
la plus grande prospérité, les personnes les plus en santé, 'espérance de vie la
plus longue et les niveaux d’éducation les plus élevés que le monde ait jamais
connus. Cette expérience démontre hors de tout doute que les individus et

les familles qui jouissent de libertés et assument des responsabilités peuvent
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s'occuper d’eux-mémes bien mieux que ne le peut I'Etat. Les individus agissant
dans le cadre de marchés libres produisent une prospérité supérieure et une
pauvreté moindre a ce que l'intervention du gouvernement peut amener, et ce
de maniére tellement constante qu'’il est difficile de comprendre pourquoi des

arguments contraires sont encore invoqués.

LE JUSTE EQUILIBRE

Quelles politiques publiques, particuliérement a I’échelle nationale, sont
nécessaires pour que la liberté de choix et les responsabilités corollaires des
Canadiens se développent de fagon spectaculaire? Quelles politiques amélio-
reront notre qualité de vie, nos résultats sur le plan économique, notre gou-
vernance démocratique et notre leadership a I'échelle mondiale? Les réponses
a ces questions, nous croyons, se trouvent dans les pages suivantes. Elles ont
en commun le fait d'impliquer des mesures donnant a un nombre bien plus
grand de Canadiens la liberté de poursuivre leurs propres intéréts et d’assumer
la responsabilité de leurs choix; de décentraliser la conception des politiques
publiques et la prestation des services au niveau de gouvernement le plus pres
des citoyens concernés; de rétablir un équilibre plus productif entre le gouver-
nement et le secteur privé; et de distribuer les outils de création de richesse
davantage tant ici qu’a I'étranger.

Dans la premiére section, « Au service des Canadiens : la qualité de vie »,
nous traitons de l'application de ces principes et de solutions fondées sur le
marché a la prestation des services que plusieurs Canadiens considérent avec
raison comme importants pour leur qualité de vie : la santé, 'aide sociale, 'édu-
cation et la garde d’enfants. Dans la deuxiéme section, « Une économie plus
dynamique : favoriser la prospérité », nous examinons les étapes nécessaires
afin de s’assurer que I'économie canadienne soit suffisamment productive pour
garantir que les Canadiens — en tant qu'individus et que société — puissent
se permettre les biens et les services qui représentent la plus grande qualité
de vie possible. Dans la troisiéme section, « Une gouvernance renouvelée et
rééquilibrée : une démocratie a 'écoute des citoyens », nous nous demandons
quelles réformes des processus, des institutions et des pratiques sont requises
afin de réaliser la vision des fondateurs du Canada au XXIe siécle, d’encourager
la participation des Canadiens a la démocratie et de faire de notre gouverne-
ment le plus a'écoute des citoyens au monde. Dans la quatriéme section, « Un
modéle pour le monde : du leadership a I'échelle internationale », nous identi-
fions les priorités que le Canada doit se fixer a I'étranger pour faire progresser
nos intéréts nationaux, pour procurer une aide efficace aux moins fortunés de
ce monde et pour rétablir notre réputation internationale en agissant et en

montrant I'exemple.
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Tout aulong de ce document, une série de monographies identifiera d’autres
domaines de politiques publiques qui présentent un défi et ou les clés pour
maximiser la liberté individuelle, la « subsidiarité » de 'autorité gouverne-
mentale et un fédéralisme renouvelé offrent des occasions inexploitées. Dans
la premiére section, ces monographies examinent comment les organismes du
secteur privé pourraient jouer un plus grand réle dans la prestation des services
sociaux et comment nous pourrons répondre aux besoins financiers et médi-
caux de la population canadienne, en vieillissement rapide. Dans la deuxiéme
section, nous suggérons des facons de favoriser la productivité canadienne,
qui est en stagnation constante, d’exploiter de nouvelles sources d’énergie et
de mettre fin (peut-étre méme de renverser la tendance) a la détérioration
de I'environnement, en mettant l'accent sur 'ultime liquide stratégique, l'eau.
Dans la troisiéme section, nous traitons de maniéres par lesquelles un « fédé-
ralisme rééquilibré » pourrait avantager les provinces pauvres du Canada et
nous proposons qu'une approche fondée sur les outils de création de richesse
dans pays en voie de développement soit appliquée plus rigoureusement aux
problémes tenaces de marginalisation économique au sein de nos communau-

tés autochtones.

EN RESUME

Le Canada a été congu d’aprés une vision de grandeur. Nous aussi envisageons
un pays ou les citoyens atteignent un niveau de vie, des résultats économiques
et une gouvernance démocratique qui feront du Canada un modéle pour le
monde. Nous croyons que cet avenir est réalisable par 'entremise d'une plus
grande liberté de choix, d’une acceptation de la responsabilité personnelle,
d’une culture démocratique plus vigoureuse et de la mise en oeuvre de politi-
ques publiques fondées sur ces principes. Nous vous invitons a partager votre
propre vision, vos idées, vos préoccupations et vos réactions sur ce site Web :

<http://www.fraserinstitute.ca>.
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AU SERVICE DES CANADIENS
LA QUALITE DE VIE

Notre vision pour le Canada est celle d’un pays ou les citoyens jouissent de la
plus grande qualité de vie au monde.

La « qualité de vie » signifie différentes choses pour différentes personnes.
Pour certains, cela nécessite une richesse suffisante pour se doter des biens
matériels les plus récents ou les plus luxueux. Pour d’autres, cela peut vouloir
dire avoir suffisamment de temps libre pour jouir d'une relation satisfaisante
avec sa famille et avec ses amis. Pour d’autres encore, I'expression peut évoquer
rien de plus compliqué qu'une journée sans douleur, sans crainte et sans faim.
La « qualité de vie », en bref, est essentiellement un concept privé. Ce ne doit
pas étre le role du gouvernement que de le définir a la place des citoyens. D’'un
autre coté, 1a ol le gouvernement peut procurer une aide efficace pour que les
individus améliorent leur qualité de vie, nous croyons qu’il devrait le faire.

Certains Canadiens arrivent ainsi a la conclusion qu'un gouvernement plus
présent doit nécessairement vouloir dire une meilleure qualité de vie. C’est une
erreur. Un excés de gouvernement peut plutét conduire a un « Etat nounou »
étouffant, coliteux et envahissant qui laisse peu de place aux citoyens libres
pour définir, et encore moins réaliser, leur propre conception de ce que signifie
jouir d’'une qualité de vie élevée.

Nos convictions nous ménent dans une autre direction. Tout comme
nous croyons que chaque personne a le droit a sa propre vision de ce quest la
meilleure « qualité de vie », nous croyons que les Canadiens feront toujours
de meilleurs choix que les agences gouvernementales en ce qui concerne les
décisions qui concernent eux-mémes et leur famille. Quand le gouvernement
donne un coup de main, ce devrait étre d’'une maniére qui maximise la liberté et
la responsabilité individuelles — et qui minimise I'intrusion de 'Etat dans la vie
privée. De méme, et en conformité avec notre principe de « subsidiarité », les
dirigeants canadiens devraient s’assurer qu'une telle aide provienne de l'ordre

de gouvernement le plus pres des citoyens qu'on souhaite aider.
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Ainsi, dans cette section nous défendons I'idée que les principes identifiés
dans les pages introductives peuvent guider les Canadiens vers la meilleure
qualité de vie au monde - quelle que soit la maniére dont les individus choi-
sissent de définir cet objectif — en favorisant la liberté de choix.

Nous mettons 'accent sur quatre domaines de la vie courante qui sont
importants pour presque tous les Canadiens : garantir que la prochaine géné-
ration soit en mesure d’exceller dans une ére de concurrence mondiale remplie
de défis; la disponibilité d'un coup de main lors de périodes difficiles, les soins
de santé; et prendre soin de nos enfants de maniére soigneuse et encoura-
geante. Comme nous le verrons, les études empiriques appuient fortement
les affirmations suivantes : lorsque les provinces sont libres d’agir dans leurs
champs de compétence, et que les familles et les individus jouissent d'une
grande liberté de choix et en assument la responsabilité personnelle, les résul-
tats sont rayonnants. Les études montrent aussi que moins ces conditions sont
respectées, moins les résultats sont satisfaisants. Nous estimons que la solidité
de ces preuves devrait persuader chaque Canadien que le chemin menant a la
meilleure qualité de vie au monde exige de maximiser la liberté individuelle
et que la maniére la plus facile d’atteindre cet objectif est de rééquilibrer I'ac-
tivité gouvernementale de sorte quelle respecte l'intention des péres de la
Constitution, tant pour restreindre 'intrusion de I'Etat dans les décisions pri-
vées que pour assurer que lorsque le gouvernement intervient, c’est au niveau
d’autorité le plus prés des citoyens concernés.

A cette fin, les chapitres suivants examinent en détail I'expérience cana-
dienne et étrangére en matiére d’éducation publique, d’aide sociale, d’assu-
rance maladie et de garde d’enfants. De plus, notre premiére monographie
traite de deux autres domaines importants pour la qualité de vie ot les mémes
principes ont été largement ignorés et sont prometteurs : la prestation de
services sociaux par des entreprises privées et la crise financiére a prévoir
pour les personnes 4dgées canadiennes de plus en plus nombreuses. Dans tous
ces domaines, les approches fondées sur le marché présentent des avantages
réels par rapport aux stratégies purement publiques. En matiére d’éducation :
un choix plus grand d’écoles publiques et d’écoles privées abordables, avec la
motivation de répondre aux attentes de votre famille tout en donnant a vos
enfants les outils dont ils ont besoin pour améliorer leur vie. En matiére d’aide
sociale : une occasion d’échapper du « piége de l'aide sociale » (la dépendance et
la pauvreté) et de vivre une nouvelle vie fondée sur la confiance en soi, le choix
et 'indépendance économique. En matiére de soins de santé : des incitations
significatives a prendre vous-mémes les décisions qui concernent votre santé et
votre bien-étre, des soins plus rapides et plus satisfaisants et des cotts totaux
moindres. En matiére de garde d’enfants : un éventail de choix autres qu'une

garde en établissement a horaire fixe, y compris des ressources pour aider vous-
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méme, un membre de votre famille ou un ami de votre choix a garder votre
enfant dans les conditions dont vous décidez.

C’est loin d’étre un résumé exhaustif de tous les avantages potentiels que la
liberté individuelle, la responsabilité personnelle et le respect des compéten-
ces provinciales en matiére de services sociaux peuvent offrir aux Canadiens.
Comme l'illustrent aussi nos monographies sur le vieillissement de la popula-
tion et sur les services sociaux rendus par le secteur privé, les mémes principes
peuvent étre utiles pour relever une grande variété de défis ayant trait a la
qualité de vie. Peu importe le domaine oti les Canadiens choisissent d’appliquer
ces principes, nous pensons que les recherches démontrent de fagcon convain-
cante qu’ils constituent le moyen le plus direct de nous procurer la meilleure
qualité de vie au monde.
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EDUQUER LES FUTURES GENERATIONS

LES POLITIQUES D’EDUCATION AU CANADA

Notre vision du Canada en est une ou tous les jeunes Canadiens profiteront des
meilleures possibilités d’éducation au monde et ou ils seront les grands cham-
pions des études comparatives internationales sur les connaissances, les com-
pétences et les résultats scolaires. Déja, nous pouvons affirmer que ce segment
de notre étude se distingue des autres questions sociales par des résultats trés
satisfaisants. Le Canada peut étre fier de ses réalisations en matiére d’éducation.
Par exemple, les Canadiens 4gés de 15 ans sont au-dessus de la moyenne des pays
de 'OCDE en mathématiques et en résolution de problémes (OCDE, 2005b).

I ne faut pas se surprendre de ces résultats, puisque 'éducation est la seule
des quatre questions sociales examinées ici pour laquelle le principe d’un fédé-
ralisme équilibré est entiérement respecté. En effet, parmi les compétences
que la Constitution leur accorde, I'éducation est la seule sur laquelle les pro-
vinces exercent un réel contréle. Les résultats sont particuliérement satisfai-
sants dans les quatre provinces — Alberta, Colombie-Britannique, Manitoba
et Québec — qui mettent 'accent sur les principes qui nous guident comme la
liberté de choix et la responsabilité individuelle. LAlberta est un bel exemple
pour le monde entier, puisque cette province est celle qui encourage plus que
toute autre la liberté de choix et la responsabilisation en éducation.

L’OBJECTIF : FAIRE DE NOS ENFANTS DES

CHEFS DE FILE A L’ECHELLE MONDIALE

Sans I'ombre d’un doute, dans le contexte économique du XXle siécle, les
connaissances seront l'atout indispensable de la réussite individuelle. Les
jeunes Canadiens méritent assurément la meilleure éducation au monde et
les familles canadiennes méritent de profiter du soutien nécessaire pour leur

fournir cette éducation d’excellente qualité.
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Tous les jeunes ont droit 4 un environnement scolaire qui stimule leurs
connaissances, leurs compétences et leur croissance personnelle et qui leur
apprend a profiter pleinement de toutes les occasions qui se présenteront dans
leur vie. Aucun jeune ne doit étre prisonnier d'une institution d’enseignement
moins performante. Tous les jeunes sont également uniques et méritent un
environnement scolaire capable de répondre 4 leurs besoins particuliers et de
mettre en valeur leurs qualités personnelles. Les familles doivent profiter du
soutien requis pour avoir accés aux services d’enseignement les plus appropriés
pour leurs enfants.

L'Alberta, le Québec, la Colombie-Britannique et le Manitoba sont quatre
provinces ot 'Etat offre aux parents de couvrir une partie de ce qu'il en cotte-
rait pour éduquer leurs enfants dans le réseau des établissements publics s’ils
optent pour un autre environnement scolaire, mieux adapté aux besoins de
leurs enfants. Ces quatre provinces obtiennent d’excellents résultats dans les
études comparatives internationales sur la réussite scolaire.

Dans les six autres provinces, I'Etat impose aux jeunes leur établissement
d’enseignement, sauf pour les familles capables de se payer entiérement des
services particuliers. Sans vouloir nuire a ces familles financiérement privi-
légiées, il faut bien avouer que la liberté de choix qui leur est exclusive porte
préjudice aux familles moins nanties. Cette politique est condamnable dans un
pays qui devrait offrir des chances égales pour tous ses citoyens. Tous les jeunes
Canadiens, d’'un océan a l'autre, doivent profiter de la liberté de choix qu’ont
déja les jeunes Québécois et les jeunes Albertains. Tous les jeunes Canadiens,
qu’ils soient de Terre-Neuve ou de Colombie-Britannique, doivent pouvoir

accéder aux meilleurs services d’éducation disponibles dans le monde entier.

LES REALISATIONS ACTUELLES : DES

ETUDES INNOVATRICES

Les Canadiens accordent beaucoup d’importance a I'éducation et savent par-
faitement que leurs enfants doivent profiter de services de qualité dés leur
jeune age. Les sommes investies par I'Etat dans les services d’éducation tien-
nent compte de la valeur que les Canadiens accordent aux études. En effet, le
Canada se classe au-dessus de la moyenne, 7° sur 21 pays membres de 'OCDE,
pour les dépenses par éléve consacrées a l'enseignement primaire et secondaire
(OCDE, 2001). Cependant, les dépenses ne sont pas garantes de la qualité de
lenseignement. Au Canada, 'Alberta est la province qui se démarque comme
chef de file mondial par ses résultats scolaires. Cette distinction n’est pas attri-
buable & des dépenses supérieures, mais bien a la liberté de choix que la pro-

vince accorde aux familles pour les services d’éducation. D’autres provinces
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ne sont pas loin derriére I'Alberta : la Colombie-Britannique, le Manitoba et
le Québec obtiennent également d’excellents résultats, comme en font foi les
évaluations objectives et les résultats des examens de fin d’études (Bishop,
1999). Les jeunes de ces quatre provinces se sont distingués par leurs résultats
dans les épreuves nationales et internationales. Si nous voulons assurer le
meilleur avenir a nos enfants, nous devons dés maintenant tirer des lecons de

ces excellents résultats.

LE RESPECT DE L’AUTONOMIE PROVINCIALE

Conformément a notre Constitution, les provinces du Canada ont une com-
pétence exclusive a I'égard des politiques et du financement de I'éducation.
Contrairement a presque tous les autres domaines de compétence provinciale,
le gouvernement fédéral n’a pas cherché a se superposer aux provinces en
éducation, ce qui ne manque pas de surprendre. Les gouvernements provin-
ciaux peuvent librement élaborer les programmes qui conviennent le mieux
a leurs besoins.

Le Canada est un des rares pays a accorder autant de compétence en éduca-
tion 4 ses composantes politiques et a leur laisser libre cours dans la diversité.
Notre gouvernement fédéral ne fournit aucun financement, n’impose aucun
programme d’études et ne cherche aucunement a réglementer 'enseignement
primaire et secondaire (de la maternelle a la 12e année). Les initiatives fédé-
rales s’expriment uniquement dans des activités d’essai et de coordination de
programmes, élaborées exclusivement par les provinces par le biais du Conseil
des ministres de 'Education, Canada (CMEC, 2005).

L'autonomie exceptionnelle des provinces en éducation a donné lieu a des
systémes scolaires trés diversifiés parmi les provinces, compte tenu de leurs
antécédents historiques, de leurs peuples fondateurs et des cultures présentes
actuellement. Si bien que la notion d’« éducation publique » n’a pas le méme
sens partout au Canada.

Les résultats confirment la sagesse de cette approche. Dans une étude com-
parative qui s’est penchée sur 31 pays, les éléves du Canada se sont classés
deuxiémes en lecture, cinquiémes en sciences et sixiémes en mathématiques
(Bussiére et al., 2004). Il est important de noter que les provinces qui appliquent
nos principes de liberté de choix et de responsabilité personnelle obtiennent

de meilleurs résultats que les provinces qui négligent ces principes.

1 Lapart des frais de scolarité des établissements confessionnels privés qui s’appliquent
a l'enseignement de la religion est admissible au crédit d'imp6t fédéral pour dons de

bienfaisance.
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L’EXEMPLE DE L’ALBERTA

L'Alberta, la province qui obtient les meilleurs résultats scolaires, est un bon
exemple du recours a des politiques efficaces pour mettre en place un systéme
scolaire parmi les mieux cotés au monde. La réussite de I'Alberta n’est pas
attribuable a ses dépenses. En effet, d’aprés la plus récente étude des dépen-
ses par éléve en éducation, 'Alberta dépense moins que la moyenne nationale.
Seulement trois provinces dépensent moins par éléve que I'Alberta (Figure 1.1)*.
La réussite de 'Alberta dans les études comparatives nationales et internatio-
nales s’explique par le fait que la province permet aux familles de choisir les
services d’éducation les mieux adaptés aux besoins de leurs enfants.

Il ne faut pas s’étonner que la province qui obtient les meilleurs résultats
scolaires se situe également au premier rang du Canadian Education Freedom
Index (Hepburn et Van Belle, 2003). Pour reprendre le libellé de la Déclaration
universelle des droits de’homme de 'Organisation des Nations Unies, I'Alberta
accorde davantage de liberté aux parents pour « choisir le genre d’éducation a
donner a leurs enfants ».

L'Alberta a élaboré et mis en oeuvre des politiques qui ont permis — résul-
tats et recherches internationales 4 I'appui — d’élever les normes de qualité et
les taux de satisfaction des citoyens. Ces politiques ne privilégient pas l'en-
seignement public, non plus que l'enseignement privé. Elles tirent avantage
des meilleurs atouts des deux modeéles pour dynamiser le systéme dans son
ensemble.

Premiérement, IAlberta assure I'équité et la liberté de choix en financant
lenseignement en établissement privé et a la maison, aussi bien qu'en établis-
sement public. Les écoles privées accréditées recoivent une subvention repré-
sentant environ 60 % de la subvention de base accordée par éléve aux écoles
publiques, soit environ 35 % du cott total de I'enseignement donné a un éléve
dans le systéme scolaire public (environ 2 500 $). Dans le cas des jeunes qui
présentent des besoins particuliers, la subvention est la méme pour les éta-
blissements privés et pour les établissements publics. Les écoles privées accré-
ditées recoivent également des fonds publics pour superviser I'enseignement
dispensé a la maison, tandis que les parents concernés peuvent recevoir une
subvention représentant environ 16 % des dépenses consacrées a 'éducation
d’un jeune dans le réseau des écoles publiques.

Compte tenu de la qualité des politiques qui stimulent I'excellence et la
diversité de l'enseignement dispensé dans les établissements publics, et

2 Bien que ces données s’appliquent uniquement aux écoles publiques, tel que men-
tionné dans le texte, la grande majorité des éléves se trouve dans le systéme public et
influencent les résultats du PISA (Programme international pour le suivi des acquis
des éléves, un projet de 'TOCDE), le choix en matiére d’éducation améliorant la qualité
des écoles publiques.
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Figure 1.1: Dépenses totales par éléve dans les écoles primaires publiques
(2003-2004)
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Source: Statistique Canada, Division des institutions publiques, 2005.

contrairement aux craintes exprimées par les critiques de la politique alber-
taine, les parents ne choisissent pas majoritairement d’envoyer leurs enfants
dans les établissements privés. Bien au contraire. En 1994, quand la décision fut
prise d'augmenter le financement des établissements privés d’enseignement, le
gouvernement de 'Alberta a également adopté des mesures d’encouragement
delenseignement public pour qu’il devienne plus « axé sur les objectifs, axé sur
les services et adapté aux forces du marché » (Bosetti, O'Reilly et Gereluk, 1998,
p- 2). Les commissions scolaires ont obtenu plus de latitude pour atteindre
les résultats scolaires visés et sont devenues davantage responsables a 'égard
de ces résultats. Les autres volets de la réforme comprenaient la normalisa-
tion des épreuves, I'ajout d’examens pour 'obtention d'un diplome d’études
secondaires et la création d’« écoles a charte ». Ces écoles a charte, uniques
au Canada, visent a permettre aux collectivités intéressées de mettre sur pied
un établissement d’enseignement répondant a un besoin local. Bien qu’elles
échappent a la régie des commissions scolaires, les écoles a charte sont des
établissements publics qui ne peuvent pas imposer de droits de scolarité ni
refuser d’admettre un éléve.

En réalité, les écoles a charte n'ont pas obtenu la faveur populaire en Alberta.
Cela est di en partie au fait que le surintendant visionnaire des écoles d’Ed-
monton, Emery Dosdall, a réagi en accédant aux demandes de nouveaux pro-

grammes des parents et des enseignants et en intégrant ces programmes dans
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de nouveaux établissements d’enseignement innovateurs relevant des commis-
sions scolaires. Aujourd’hui, 8 Edmonton, on compte plus de 30 différents pro-
grammes d'études dans plus de 140 établissements d’enseignement. La com-
mission scolaire I’ Edmonton s’est débarrassée du carcan des circonscriptions

scolaires et propose désormais un service de transport par autobus aux éléves

du primaire qui fréquentent I'école choisie par les parents. La recherche a révélé

que 51 % des éléves d’Edmonton fréquentaient, en 2001, 'école de leur quartier
de résidence, comparativement a 49 % des éléves qui fréquentaient une autre

école publique de la ville (Hepburn et Van Belle, étude non publiée).

La ville de Calgary a mis plus de temps a fournir la liberté de choix aux
parents. Devant l'opposition de la commission scolaire, les collectivités y ont
ouvert six écoles a charte®. La renommée internationale d’Edmonton, ou se
multipliaient les différents programmes d’études, a entrainé un changement
d’attitude a Calgary. Entre 2001 et 2004, la commission scolaire y a établi 26
nouveaux programmes ou lieux d’exécution des nouveaux programmes d’étu-
des. La diversité de 'enseignement public a Calgary accuse encore du retard sur

Edmonton, mais est en avance par rapport au reste du Canada.

La liberté de choix en matiére d’éducation dans les autres provinces
L'Alberta n’est pas la seule province a encourager I'équité et l'excellence par
l'application des principes de la liberté de choix et de la responsabilité pour
les services d’éducation. La Colombie-Britannique, le Manitoba et le Québec
sont d’autres provinces qui offrent un financement public pour I'enseignement
dans les établissements privés. Comme c’est le cas en Alberta, le financement
s’applique aux coits de fonctionnement et les établissements visés doivent
respecter les programmes d’études provinciaux. Au Manitoba et au Québec, le
financement s’adresse également aux établissements privés a but lucratif, ce
qui donne davantage de choix d’écoles aux parents.

En Ontario, on a songé briévement a accorder un crédit d'imp6t remboursa-
ble aux parents dont les enfants fréquentent les établissements privés, mais ces
parents ne recoivent actuellement aucune aide financiére. En plus de noffrir
aucune aide financiére a l'enseignement privé, la Saskatchewan et les provinces
de l'Atlantique imposent aux établissements concernés une réglementation
sévere qui accentue la difficulté pour les parents d’y envoyer leurs enfants. Ces
provinces obtiennent des résultats inférieurs a la moyenne canadienne dans

les épreuves nationales et internationales (CMEC, 2005).

3 Ceux qui souhaitent établir une école a charte en Alberta doivent d’abord s’adresser &
leur commission scolaire locale. Sila commission scolaire refuse de leur accorder une
charte, ils peuvent faire appel au ministre de I'Education. Tel a été le cas pour les six
écoles a charte de Calgary.
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LE BULLETIN SCOLAIRE DE LA LIBERTE DE CHOIX

L’Alberta est la province qui offre le plus grand choix d’établissements scolaires
aux parents. LAlberta domine également toutes les autres provinces et presque
tous les pays du monde au chapitre des résultats scolaires. En lecture, 'Alberta
occupe le premier rang au Canada et le deuxiéme rang, derriére la Finlande,
parmi les 40 pays de I'étude internationale (Figure 1.2)*. En sciences, I'Alberta
occupe aussi le premier rang au Canada et le troisiéme rang mondial, derriére
la Finlande et le Japon, sur un pied d’égalité avec Hong Kong (Figure 1.3). En
mathématiques, I'Alberta domine toujours au Canada, suivie par la Colombie-
Britannique et le Québec. Hong Kong est le seul pays a obtenir un résultat
supérieur (Figure 1.4).

Comme c’est le cas pour I'Alberta, les provinces qui encouragent le libre-
choix des établissements d’enseignement ou qui accordent la liberté de choix
en dépit d’'une aide financiére concréte obtiennent de meilleurs résultats que
les autres provinces. En mathématiques, les éléves de I'Alberta, de la Colombie-
Britannique et du Québec surpassent les éléves des autres provinces, ainsi que
la moyenne nationale. En lecture, cet honneur revient aux éléves de I'Alberta,
de la Colombie-Britannique et de I'Ontario.

La plupart des gens s’accordent pour dire que le choix de I'établissement
d’enseignement est bénéfique pour les jeunes. Toutefois, ils expriment égale-
ment la crainte de 'appauvrissement du réseau des écoles publiques par un
détournement des sommes destinées aux établissements privés et par le départ
des meilleurs enseignants et des meilleurs éléves vers le privé. Les Canadiens
ne veulent pas que les écoles publiques deviennent des ghettos scolaires pour
les moins nantis de notre société. Au Canada et ailleurs dans le monde, les
preuves abondent pour apaiser ces craintes. Quand les politiques sont saines
et bien structurées, tous les jeunes sortent grandis et gagnants des écoles aussi
bien publiques que privées. L'étude la plus exhaustive sur la question, réalisée
par I'Institut Kiel en Allemagne, fait état de liens trés étroits entre la vitalité
de l'enseignement privé et l'efficacité de I'enseignement public et conclut ainsi
son rapport : « Les écarts des résultats scolaires entre les différents pays ne
sont pas vraiment attribuables aux écarts des ressources accordées a l'enseigne-
ment, mais bien davantage aux différences dans les formes d’enseignement »
(Wéfmann, 2000, résumé). La concurrence qu'inspirent les établissements
privés stimule la recherche de I'excellence dans les établissements publics.

Aux Etats-Unis, une économiste réputée de I'Université Harvard, Caroline
M. Hoxby, a résumé ce phénomene dans la conclusion d’une de ses nombreuses
études sur le choix de I'établissement scolaire :

4 Létude la plus récente du PISA n’avait pas été publiée au moment ou ce document

devait aller sous presse.
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Figure 1.2: Résultats du programme PISA en lecture (2003)
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Figure 1.3: Résultats du programme PISA en sciences (2003)
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Figure 1.4: Résultats du programme PISA en mathématiques combinées (2003)
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Il semble que I’école publique améliore ses services et sa performance quand
elle fait face a la concurrence. Cette amélioration de I'école publique fait
contrepoids au détournement des meilleurs effectifs scolaires et a tout
autre phénomeéne qui profite a 'école privée. La diversité des établissements
d’enseignement et le libre choix qui en découle ne font pas des gagnants
et des perdants, mais seulement des gagnants. Les éléves des écoles publi-
ques sont étiquetés a tort comme perdants. Ils sortent gagnants parce que
leurs établissements réagissent positivement a la concurrence des écoles
privées. Voila de bonnes nouvelles pour les éléves des écoles publiques et
tous ceux qui sont convaincus des grandes qualités de ces établissements.

(Hoxby, 2001, p. 22).

Au Canada, rien n'indique que le financement des écoles privées et de 'ensei-
gnement a domicile provoque l'exode des enseignants et des jeunes du réseau
des écoles publiques non plus qu'une baisse de la qualité des services quiy sont
dispensés. 1l est vrai que le nombre d’inscrits dans les écoles privées est a la
hausse en Alberta et dans la plupart des autres provinces, mais leur nombre
demeure bien inférieur 4 la moyenne nationale (Statistique Canada, 2001b).
Etonnamment, le rapport de fréquentation des deux types d’établissement
est égal a celui de 'Ontario, une province qui ne fournit aucune aide financiére
aux écoles privées et ou 22 % des éléves fréquentent des écoles catholiques
indépendantes (Hepburn et Van Belle, 2003, p. 20). Plutét que de pousser les
parents 4 envoyer leurs enfants a l'école privée, I'Alberta semble leur donner

de bonnes raisons de choisir I'école publique.

CONCLUSION : AMELIORER NOS RESULTATS
L'éducation est le seul sujet de la présente étude ou le principe d’équilibre de
la Confédération canadienne est respecté. Les provinces détiennent toutes
les responsabilités afférentes a I'éducation et sont libres d’agir a leur guise,
sans ingérence de la part du gouvernement fédéral. Ce n'est pas par accident
si I'éducation est le seul secteur trés bien portant de nos politiques sociales.
Lexcellence de I'éducation au Canada démontre tout l'intérét qu’il y a de res-
pecter les compétences provinciales énoncées dans la Constitution.
Cependant, le Canada peut faire encore mieux. Les autres principes fon-
damentaux qu’il importe d'intégrer aux politiques sociales - la liberté du
choix et la responsabilité personnelle — permettent d’améliorer davantage
la qualité de I'éducation au Canada. A juste titre, les parents se préoccupent
beaucoup de l'enseignement dispensé a leurs enfants. L'éducation est cer-

tes financée par I'Etat, qui impose également ses programmes d’études et la
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surveillance assumée par ses inspecteurs; mais la responsabilité du choix de
la forme d’enseignement doit étre l'affaire des parents.

Partout au Canada, les familles méritent la méme diversité enrichissante
des formes d’enseignement qui est déja courante dans les provinces de libre-
choix en éducation. Aucun enfant ne devrait étre tenu de fréquenter une école
qui ne répond pas adéquatement a ses besoins. L’Etat doit permettre aux
parents de choisir la forme d’enseignement privilégiée pour leurs enfants et
leur en donner les moyens et la responsabilité. La diversité des établissements
et des programmes et le libre accés aux différentes formes d’enseignement sont
un gage d’excellence nationale en éducation.

La qualité, la responsabilité et 'équité sont trois principes louables a inté-
grer aux politiques canadiennes sur I'éducation. Les ministéres concernés doi-
vent donc revoir leurs objectifs en conséquence, fournir des services conformes
a ces objectifs, en mesurer la réalisation et informer les parents et la population
des résultats. Ils doivent aussi tenir compte de tous les éléves dans I'énoncé de
ces objectifs, aussi bien les forts que les faibles, aussi bien les éléves moyens que

ceux qui présentent des besoins particuliers, sans oublier les décrocheurs.

RECOMMANDATIONS

1.1 Donner un bon d’études représentant 50 % du cot total par éléve de l'enseigne-
ment dans le réseau public aux parents qui choisissent d’envoyer leurs enfants
a l'école privée. D’aprés la quinziéme enquéte OISE/UT (Ontario Institute for
Studies in Education de I'Université de Toronto) sur l'opinion du public quant &
I'éducation ontarienne, en 2004, seulement 35 % des adultes canadiens faisaient
confiance aux écoles publiques de leur province. Le méme sondage a découvert
que seulement 28 % des gens considérent que la qualité de I'éducation secon-
daire s’améliore. En recevant un bon d’éducation pour tous les enfants jusqu’a
I'age de 18 ans, les parents auront plus de facilité pour explorer les formes
d’enseignement qui conviennent le mieux a leurs enfants : 'école a temps plein
ou a temps partiel, les programmes parascolaires, I'éducation par Internet, etc.
Il va de soi que les parents et 'Etat seront pareillement responsables de veiller
a ce que les formes retenues d’enseignement donnent les résultats attendus et

ne prennent pas une tournure illégale ou inadéquate.

1.2 Pour les enfants qui ont des besoins particuliers, offrir d'un bon d’études repré-
sentant 75 % du cott de leur éducation en établissement public aux parents qui
optent pour une forme d’enseignement de rechange. Les enfants qui ont des
besoins particuliers doivent profiter de services adaptés a leurs besoins. Méme

si les systémes scolaires publics du Canada consacrent beaucoup d’argent aux
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programmes destinés A ces enfants, les parents sont souvent décus® des résul-
tats et préférent garder les jeunes a la maison ou les envoyer dans des établisse-
ments privés quand ils en ont les moyens. Ces enfants aux besoins particuliers

n'ont pas a attendre que s'améliore I'enseignement public. Compte tenu du défi

arelever par les parents, il va de soi qu’ils doivent recevoir une aide supplémen-
taire de I'Etat. Certaines provinces, comme la Colombie-Britannique, I'Alberta

etle Manitoba, accordent déja un crédit de financement particulier aux parents

dont les jeunes fréquentent des établissements privés d’enseignement.

1.3 Donner a toutes les écoles, de la maternelle au secondaire, la latitude pour inno-
ver tout en les tenant responsables de leurs résultats. Les provinces devraient
favoriser la gestion sur place des écoles publiques en donnant a leurs admi-
nistrateurs le loisir de dépenser le budget de fonctionnement a leur guise et
en les tenant responsables des résultats. Les mécanismes du marché peuvent
également contribuer a la responsabilisation des écoles publiques. Les parents
qui profiteront du libre-choix de I’établissement scolaire choisiront d’emblée
les écoles qui obtiennent les meilleurs résultats. Etant donné que les fonds
publics seront versés en fonction du nombre d’éléves, les écoles les plus effica-

ces gagneront en taille et en efficacité.

5 Lerapport annuel de 2001 du vérificateur général de 'Ontario souligne I'incapacité du
systéme scolaire public de répondre adéquatement aux besoins des jeunes qui éprou-
vent des besoins particuliers (Gouvernement de I'Ontario, Bureau du vérificateur pro-

vincial, 2001).
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AUX PLUS DEMUNIS

LES POLITIQUES D’AIDE SOCIALE

Notre vision du Canada en est une d'un pays plus productif et prospére o1 tous
les Canadiens seront en mesure d’améliorer leur qualité de vie et celle de leurs
proches. Notre vision comprend les notions de compassion et de générosité,
d’aide spontanée aux personnes qui en ont besoin, de réconfort et de soutien
concret des personnes et des familles qui subissent les aléas de la vie, pour
leur donner une réelle occasion de retrouver leur dignité et leur autonomie.
Quelle est la difficile réalité quotidienne pour trop de Canadiens? Plus de 1,7
million d’entre eux, soit 5,4 % de la population totale, survivent grace aux
prestations de l'aide sociale (Figure 2.1). Tous ces Canadiens sont prisonniers
du cercle vicieux de la pauvreté qu'entretient I'aide sociale, puisque les régimes
dans leur forme actuelle encouragent leur état de dépendance. Dans la terre de
possibilités et de richesse qulest le Canada, un si grand pourcentage de dému-
nis souligne parfaitement 'échec de nos politiques sociales. Le Canada peut
certainement corriger cette situation par une réforme de ses politiques.

L’OBJECTIF : ELIMINER L’ETAT DE

DEPENDANCE DES DEMUNIS

Les Canadiens qui sont prestataires de l'aide sociale ou qui risquent de le deve-
nir méritent une aide véritable. La compassion devrait étre le mot d'ordre de la

réforme de l'aide sociale. La compassion ne devrait pas se limiter & un chéque

mensuel d’aide sociale. Les programmes qui encouragent 'état de dépendance

des prestataires de l'aide sociale sont loin de faire preuve de compassion. Ces

programmes sont particuliérement dangereux pour les enfants, susceptibles de

retenir comme lecon que les occasions de réussite ne leur sont pas accessibles.

Les programmes d’aide sociale doivent se fonder sur des preuves concretes. Il
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Figure 2.1: Dépendance a 'aide sociale au Canada (1973-2005)
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faut les élaborer avec le plus grand soin, en recherchant comme buts ultimes
lespoir et la prospérité pour les prestataires et leurs proches, le retour a une
vie productive et autonome.

Comme c’est le cas pour tous les programmes gouvernementaux financés
par les impo6ts des contribuables, la réforme de l'aide sociale doit également
tenir compte des principes d’économie. Sans pour autant se limiter a réaliser
des économies, il faut bien comprendre que 'augmentation du portefeuille de
l'aide sociale ne signifie aucunement la réussite des programmes. Au contraire,
elle signifie que les prestataires ne retrouvent pas leur autonomie financiére
et que leurs rangs ne cessent de grossir. Par contraste, les programmes qui
offriront aux démunis de véritables occasions de retrouver leur autonomie et
d’assurer leurs responsabilités permettront également de réaliser des écono-
mies au bout d'un certain temps.

Cela étant dit, la diminution des dépenses d’aide sociale par une réduction
des prestations n’assure aucunement la réussite des programmes. Il ne faut pas
sele cacher, de nombreux Canadiens sont carrément prisonniers de l'aide sociale
et déconnectés de la réalité du marché du travail. Ces Canadiens ont besoin d’aide,
de conseils, de compétences, de motivation et d'encouragement bien davantage
que de prestations pour apprendre & mener une vie responsable et prospére.

Outre la compassion et I'économie, les autres principes de la réforme de
l'aide sociale seront I'autonomie et la responsabilisation des prestataires,

ainsi que le partage efficace des responsabilités entre les différents ordres de
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gouvernement. Les personnes et les familles qui disposent de la capacité de
décider de leur avenir ont certainement plus de chances de réussite que les
personnes et familles assujetties & un quelconque programme gouvernemental.
Dans le méme ordre d’idées, l'ordre de gouvernement a la fois le plus prés des
prestataires et le plus apte a lever les fonds publics nécessaires est 'aidant le
plus susceptible de contribuer a relever la qualité de vie des démunis dans le
cadre d’'un fédéralisme restructuré, défini par des responsabilités et des res-
sources lui permettant d’'innover.

La meilleure solution pour la plupart des prestataires de l'aide sociale
demeure sans conteste 'obtention d’'un emploi rémunéré. La présente section
du document comprend des propositions qui visent a aider des centaines de
milliers de Canadiens a intégrer ou a réintégrer le marché du travail, pour ainsi
retrouver leur fierté, leur autonomie et leur prospérité. De toute évidence, les
prestataires de 'aide sociale qui font des efforts pour s’en sortir en recommen-
cant A travailler doivent profiter de ces louables efforts. Malheureusement,
ce nest pas souvent le cas. Les faibles salaires et la récupération fiscale leur
laissent souvent moins d’argent a la fin du mois que le cheque d’aide sociale.
Les Canadiens qui veulent définitivement travailler doivent obtenir de réels
avantages par une augmentation de leur niveau de vie, ce que prévoient les
propositions du présent document.

La réussite pour les Canadiens qui sont prestataires de l'aide sociale ou qui
risquent de le devenir consiste a retrouver leur autonomie et 4 profiter réel-
lement de leurs revenus d’emploi. Ce devrait étre 1a I'objectif d’une réforme
valable de I'aide sociale. Dans certaines provinces, la réalisation de cet objectif

commence 2 étre palpable.

LES REALISATIONS ACTUELLES : APPRENDRE A AIDER

L'avenir n'est pas aussi sombre que le laissent entrevoir les chiffres actuels de
l'aide sociale. En 1994, plus de trois millions de Canadiens étaient prestataires
de l'aide sociale, soit 10 % de la population. C’est donc dire que des centaines
de milliers de démunis ont échappé au cercle vicieux de l'aide sociale au cours
des dix derniéres années. Comment les provinces ont-elles réussi & diminuer
de moitié le nombre de prestataires de l'aide sociale dans un si court laps de
temps? En partie parce que le gouvernement fédéral a finalement écouté la
volonté populaire et a éliminé le déficit budgétaire, favorisant ainsi la crois-
sance économique qui est toujours la meilleure amie des démunis. Malgré
cela, les périodes précédentes de forte croissance économique n'ont pas autant
réduit le nombre de prestataires de l'aide sociale et les différentes provinces
profitant d’une croissance n’ont pas toutes vécu la méme réduction au fil du

temps. D’autres facteurs doivent donc expliquer la situation.
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Dans bien des provinces, des programmes innovateurs accordent désor-
mais aux assistés sociaux les moyens de rebatir leur dignité et leur autonomie.
Jumelés 4 des travailleurs sociaux capables de comprendre leurs besoins, de
nombreux prestataires recoivent maintenant l'aide et 'expertise propices a
leur réintégration sur le marché du travail. Des programmes veillent main-
tenant a ce que les Canadiens qui ne sont pas des assistés sociaux, mais qui
n’en éprouvent pas moins des difficultés financiéres, trouvent d’autres facons
d’améliorer leur situation.

Les préoccupations par rapport a la dépendance d’'un nombre grandissant
de prestataires et aux déficits budgétaires sont a l'origine de I'évolution des
politiques d’aide sociale au cours des dix derniéres années. De 1980 4 1994, le
pourcentage d’assistés sociaux au Canada a presque doublé, passant de 5,4 % a
10,7 % de la population. Le nombre de prestataires augmentait quand l'écono-
mie se portait mal, mais n’arrivait plus & diminuer lorsque 'économie se portait
bien. De plus en plus de Canadiens étaient devenus dépendants de l'aide sociale.
Ces années sombres de 'aide sociale au Canada ont pesé lourd dans le déficit
des provinces et du pays, puisque les dépenses d’aide sociale représentaient
14,3 % du produit intérieur brut (PIB) en 1980 pour gonfler 4 21,1 % du PIB en
1992 (Battle, 1998). Au lieu d’étre le reflet d’une société humaniste et compa-
tissante, ces cotits a la hausse représentaient l'incapacité des politiques a aider
véritablement les démunis de notre société et 'abandon des assistés sociaux a
leur triste sort de dépendance financiére.

Le lourd tribut budgétaire de l'aide sociale a certainement contribué a
l'adoption par de nombreuses provinces de mesures telles que la diminution
des prestations, 'adoption de mesures contre les fraudeurs et le durcissement
des conditions d’admissibilité, notamment pour les personnes seules et aptes
au travail. Bien que souvent décriées, ces mesures n’en sont pas moins essen-
tielles pour assurer la réussite de la réforme, puisque de nombreux prestatai-
res apprennent vite a connaitre le systéme et adoptent une attitude d’apathie
plutdt que de recherche d’autonomie.

La diminution de la part du portefeuille de l'aide sociale consacrée aux
prestataires aptes au travail permet d’augmenter la part du méme portefeuille
consacrée aux véritables démunis qui dépendent des prestations de laide
sociale pour assurer leur dignité et leur survie. Elle permet également d’aug-
menter les budgets des programmes axés sur les prestataires qui amorcent leur
retour 4 'autonomie. La réforme de l'aide sociale doit cependant viser d’autres
objectifs que celui de réaliser des économies, pour véritablement aider sa clien-
téle. Fort heureusement, les réformes bien orchestrées ont démontré qu’elles
procuraient de réels avantages pour les assistés sociaux.

Le rééquilibrage du fédéralisme est le principe qui a le mieux permis de

réformer l'aide sociale et d'obtenir de bons résultats. Le gouvernement fédéral
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arespecté la compétence des provinces et leur a fourni une aide financiére sans
condition pour l'aide sociale. L'application de ce principe a permis a certaines
provinces d’adopter des programmes qui accordent aux prestataires une plus
grande liberté de choix et qui leur donnent 'occasion d’assumer davantage de
responsabilités pour leur bien-étre.

LA REFORME FEDERALE ET LE RESPECT

DES COMPETENCES PROVINCIALES

En 1996, le gouvernement fédéral a remplacé le Régime d’assistance publique
du Canada (RAPC) et le Financement des programmes établis (FPE) par le
Transfert canadien en matiére de santé et d